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HE 207/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjes-
tamista koskevaksi lainsaadannoksi

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry:n lausunto
Henkil6stbén asemaan tarvitaan esitettyd vahvempi turva

Uudistuksen on tarkoitus parantaa yhdessa muiden pohjoismaiseen tyévoimapalvelumalliin liitettyjen uu-
distusten kanssa tydllisyyttd 7000—10000 henkil6lla. JUKO pitaé tavoitetta nykyiseen henkiléston tilan-
teeseen nahden erittdin haastavana saavuttaa.

Henkiléstéa poistuu talla hetkella TE-toimistojen palveluksesta enndtysmaara. Lahtevien joukossa on
myo6s esimiehia ja palvelupaallikéita. Vaihtuvuus aiheuttaa paineita tehtavien huolelliselle hoitamiselle ja
rasittaa organisaatioita jo talla hetkella. Tuleva muutos huolettaa, joten vaihtuvuuden voi ennustaa kiihty-
van.

Koska uudistuksessa on pitka siirtymdaaika ja tulevaisuus nayttaa epavarmalta henkildstén nakodkul-
masta, on henkiléston suojaksi sdadettava irtisanomissuoja uudistuksen kaynnistamisen yhteyteen ja
henkildstélle varmuus sijoittumisesta mahdollisuuksien mukaan nykyiselle tyéskentelypaikkakunnalle.
Pitamalla nykyinen osaava tydvoima mukana, voidaan palvelut taata kansalaisille yhdenvertaisina. Yk-
sistdén kunnissa ei tydskentele tyévoima- ja yrityspalvelua osaavia henkiloja riittavasti. Uudistus voi on-
nistua, jos pidetd&n mukana kaikki nykyinen osaaminen.

Perehtyminen ja tehtavan oppiminen vie kaikkiaan 1-2 vuotta tydévoima- ja yrityspalvelujen monimutkais-
ten palveluvelvoitteiden ja lainsdadantdpohjan vuoksi. On tarke&a, etta nykyinen henkildsto pysyy ja siir-
tyy uudelle tybnantajalle. Lainsdddannossa onkin varmistettava se, etta siirtyminen tapahtuu vanhoina
tydntekijoind uuden tydnantajan palvelukseen niin, etta palkkaus, lomat, muut tydsuhteen ehdot ja elak-
keet pysyvat tyosuhteen kestdessa. Liikkeenluovutuksen ja suojan piirissa on oltava mygs niiden viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden, jotka tydskentelevat nyt kunnissa kuntatyonantajan palveluksessa tyévoima-
palvelujen parissa ja jotka siirtyvat uusille tydllisyysalueille.

Jo hallituksen esityksessa on tunnistettu riski sille, etta tyéntekijoita lahtee muihin tehtaviin ennen uudis-
tuksen voimaantuloa. Kunnat ovat osaltaan tunnistaneet monimutkaisen uuden lainsdadannon, joka vaa-
tii oppimista.

Liséksi on huomioitava, etta uuden tydnantajan on maksettava samoista tai samanarvoisista tehtavista
henkilstélle samaa palkkaa. Jos palkkauksessa tulee olemaan eroja tyollistAmisalueen sisélla, tulee
tydnantajan harmonisoida palkat oikeuskaytannén mukaan korkeimpaan tasoon viipymatta.

Henkildston asemaan liittyvat ehdotukset yksityiskohtaisesti
Lisataan voimaanpanolain 6 8:4an koko siirtyvaa henkilosttd koskeva kolmen vuoden irtisanomissuoja,
palkkauksen takuu vahintaan nykyisella tasolla seka siirtyminen kuntien jarjestamisvastuulla oleville tydl-

lisyysalueille vanhoina tyontekijoiné loma- ja elakekertyman ndkokulmasta. Lisataan samat seikat lain
perusteluihin ylla tdssa lausunnossa esitetyin perustein.
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6 8Henkildston siirtyminen, lisdys loppuun

Tybvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisen yhteydessa kuntien jarjestdmisvastuulle siirretta-
vien tehtévien ja tehtéavia hoitavan henkiloston siirto ty6- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen ke-
hittamis- ja hallintokeskuksesta kuntiin ja kuntayhtymiin katsotaan liikkkeenluovutukseksi. Liikkeenluovu-
tus koskee myo@s sité henkildstda, joka tydskentelee tydllisyyspalvelujen parissa kunnissa téalla hetkella.
Henkilostoa ei saa irtisanoa taloudellisin ja tuotannollisin syin kolmen vuoden aikana uudelleen jarjesta-
misen alusta lukien. Henkiléstdon sovelletaan palkkauksen ja lomakertymien osalta sitéd, mita heidan
kanssaan on sovittu valtiolla tai kuntakokeiluissa niin pitkaén, kuin palvelussuhteen katsotaan jatkuvan
samoissa tai samankaltaisissa tehtéavissa uuden tydnantajan palveluksessa. Siirtyvan henkilostén eléke-
turva sailyy siirtohetken mukaisena. Luovutuksen saajan on harmonisoitava samaa tehtavaa tekevan
henkiloston palkat samalle tasolle viipymatta.

Siirtyvien luottamusmiesten tehtava jatkuu uudessa organisaatiossa uudistuksen voimaantulon alusta
lukien kahden vuoden ajan.

Muuta huomioitavaa hallituksen esityksesta

JUKO pitaa esitettya 20 000 tyéllisen rajaa valttamattdémana pohjana sille, etta julkiset tyévoima- ja yri-
tyspalvelut voidaan toteuttaa koko Suomessa laadukkaasti ja yhdenvertaisesti. Henkilost6lla on oltava
riittavat mahdollisuudet hyddyntaa asiantuntemustaan jokaisella alueella, joiden koko vastaa realistisesti
tydllistamiseen vaadittavaa aluetta ja sille varattua rahoitusta.

Tybvoima- ja yrityspalvelut on rakennettava niin, etta henkiloston erityisosaaminen tulee tarvittaessa
hyodynnetyksi myds yli jarjestamisrajojen. Samalla riittdvan iso alue pystyy pitamaan riittavasti henkils-
toa yllapitamaan hyvaa palvelutasoa henkiléston jaksaminen huomioiden. Tallaisia erityisosaamista vaa-
tivia tehtavia ovat ainakin muutosneuvotteluihin ja rakenneuudistuksiin liittyvéat tehtavat.

Henkiloston on paastava alueellisiin valmisteluryhmiin ja vastaaviin mukaan, jotta kaikki néakdkulmat tu-
lee hyddynnetyksi. Alueellisessa valmistelussa on ilmennyt tiedon puutteita, jotka voivat vaikuttaa loppu-
tulokseen. JUKO on ylipdéansa huolissaan siita, ettei alueellisten kuntakokeilujen osalta ole viela arviointi-
tuloksia kaytettavissa, kun uudesta mallista tehdaan paatoksia.

Valtiolta siirtyy koko TE-toimistojen henkildsto, seka laajasti hallinnon henkiléstda uusille tydvoima- ja
yrityspalveluista vastaaville jarjestamisalueille. Yhteistoimintaneuvottelut kdyd&aan valtion vastuulla. On
tarke&d, etté yhteistoimintaneuvotteluihin rakennetaan yli julkisen hallinnon sektorirajojen ulottuva me-
nettely, jossa otetaan mukaan alusta lahtien myds uusien tydllisyysalueiden tydnantajat vastuineen.
Luottamusmiesten asema tulee ratkaista erillisella siirtymasaannoksella tydnantajan vaihtumisen yhtey-
dessa. Luottamusmiesten tehtdvan tulee jatkua uudessa organisaatiossa esimerkiksi kahden vuoden
ajan, kunnes kaydaan uudet vaalit. Luottamusmiesten suojasta on tarpeen saataa erikseen, jotta siir-
tyma tapahtuu hallitusti.
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