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Eduskunnan hallintovaliokunta

HE 207/2022 vp eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoéksi

KT kannattaa lakiesityksen tavoitetta kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa
ja tarjontaa valtion ja kuntien valisella yhteisty6lla seka alueiden elinvoimaa kasvatta-
malla. KT ei pida kaikkia nyt esitettyja uudistuksia tavoitteiden kannalta tarkoituksen-
mukaisina.

Jarjestamisvastuun maaraytyminen

Kunta- ja hyvinvointialuetytnantajat KT kannattaa tydvoimapalveluiden jarjestamis-
vastuun siirtoa kuntiin. KT katsoo, etta tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu tulee an-
taa kaikille kunnille ja samalla tarjota kunnille vapaus muodostaa yhteistoiminta-alu-
eet palvelujen tarjoamiseksi. KT:n nakemyksen mukaan saantelyn tulisi mahdollistaa
joustavien ja tarkoituksenmukaisten seké eri asiakkaiden palvelutarpeita vastaavien
yhteistoiminta-alueiden muodostumisen. Lainsaadannon tulisi olla riittavan valja, jotta
se huomioisi kuntien itsehallinnon ja mahdollistaisi kuntien sopimuksiin perustuvan
tarkoituksenmukaisen yhteistyon.

Lakiesityksen 12 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi yhteistoiminta-alueet
(tyollisyysalueet) niin, ettd ne muodostavat maantieteellisesti yhtenaisen, tyémarkki-
noiden ja tydssakaynnin kannalta toimivan alueen. Lain sdannoskohtaisissa peruste-
luissa maaritelladn maantieteellinen yhtenaisyys yhteisen rajan kautta.

Nain ehdotus merkittavalla tavalla rajoittaa myds suurten kaupunkien mahdollisuuksia
tarjota itsendisesti tydvoimapalveluja. Tyollisyysalueiden maantieteellinen yhtenai-
syys (keskuskaupunkimalli) kaytanndssa pakottaa esimerkiksi maakunnalliset kes-
kuskaupungit muodostamaan ymparistékuntiensa kanssa yhteisen tydssakayntialu-
een, koska ndma eivat siihen pystyisi ilman keskuskuntaa. Lakiesityksella tosiasialli-
sesti oltaisiinkin siirtAméassa tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuuta kuntien sijaan
yhteistoiminta-alueille.

Ehdotettu malli ei mydskédan mahdollista palvelujen jarjestamista eri asiakassegmen-
teille toisistaan poikkeavilla tavoilla. Henkil6- ja tydnantaja-asiakkaiden palvelutarpeet
ovat hyvin erilaisia, ja myos palvelutarpeeseen vastaamiseksi muodostettavat yhteis-
toiminta-alueet voivat edellyttdé erilaista kuntakokoonpanoa. My@s kielelliset syyt voi-
vat heréattda tarpeen muodostaa erillisid yhteistoiminta-alueita.

Esityskokonaisuus antaa erityisen vahvan valvonta- ja ohjausroolin valtiolle. Lakiesi-
tys antaa myos valtioneuvostolle vahvan paattksenteko-oikeuden jarjestaa tydvoima-
palvelut kuntien omasta paatoksenteosta rippumatta. Esityksen mukaan valtioneu-
vOsto voi viimekadessa paattaa yhteistoiminta-alueiden muodostumisesta, hallinto-
mallista ja kustannusten jaosta. Silla olisi toimivalta paattaa alueiden muuttamisesta,
jos tydvoimaviranomaisena toimivan yhteistoiminta-alueen tyoikaisen vaeston maara
laskee alle 20 000 henkilon. Lakiesityksen mukaan valtiolle muodostuisi erityisen
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vahva ohjausrooli yleisemminkin. Esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministeri¢ laatisi valta-
kunnalliset tavoitteet ja myds jyvittaisi ne eri toimijoille.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT katsoo, etta nain vahva valvonta- ja ohjaus-
rooli on ongelmallinen ja voi johtaa seka palveluiden jarjestamisen etta myos tyovoi-
mapalveluita tuottavan henkildston kannalta epaselviin ja epatarkoituksenmukaisiin
tilanteisiin. KT katsoo, etta palveluiden tehokas tuottamistapa edellyttaa jarjestamis-
vastuussa olevalle mahdollisuutta pitkdjanteisesti suunnitella palvelutuotantoa ja ajal-
lisesti priorisoida sen osia paikalliset olosuhteet huomioiden. Valtion vahva tulosoh-
jaus voi heikentaa tai jopa estaa uudistuksen tavoitteena olevaa kuntapohjaisen pal-
veluekosysteemin hyddyntamista.

Ehdotetun tyévoimapalveluiden jarjestdmisestad annetun lain 16 8:n 2 momentissa
sédadetaan valtioneuvoston paatoksenteko-oikeudesta, kun tilanne kunnassa tai tyolli-
syysalueessa muuttuu. Ehdotetun voimaanpanolain 5 §:ssa sdadetaan jarjestamis-
vastuun siirtymisesta, 6 §:ssa henkiloston siirtymisestd, 9 8:ss& omaisuuden siirtymi-
sesta ja 10 8:ssa sitovien sopimusten ja vastuiden siirtymisesté valtiolta kunnille tai
tydllisyysalueille. Ehdotetussa kokonaisuudessa ei ole saannoksia omaisuuden, sito-
vien sopimusten tai henkiléston siirtymisesta, jos valtioneuvosto mahdollisesti paat-
taisi tyollisyyden hoidosta my6hemmin toisin.

KT ehdottaa ensisijaisesti, ettd ehdotetun tyévoimapalveluiden jarjestamislain 12 §:n
jarjestamista koskevista rajoituksista luovutaan. Kunnilla olisi silloin kuntalain
(410/2015) mukaisesti mahdollisuus sopia keskenaan, kuinka ne tyévoimapalvelut
jarjestavat. Toissijaisesti voitaisiin vahentdd 16 § 2 momentissa esitettya valtioneu-
vostolle annettavaa paattksenteko-oikeutta.

Henkil6stdn siirtyminen liikkeenluovutuksella

KT on tuonut kantanaan lainvalmistelun aikana esiin sen, etté henkiloston siirtoa ei
tulisi toteuttaa liikkkeen luovutuksena. Kuitenkin lakiesityksen mukaisesti ty6- ja elin-
keinotoimistoista, ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta henkildsto siirtyy kuntien
palvelukseen liikkeenluovutuksella kuntiin tai yhteistoiminta-alueille riippumatta siita,
tayttyvatko valtion virkamieslaissa liikkeenluovutukselle sdadetyt tunnusmerkit.
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitéaa tarkeéna, ettei henkildston siirrosta saa-
deta tata tiukemmin.

Henkiloston tasapuolinen kohtelu on muutoksen kriittinen menestystekija. Tyollisyy-
den kuntakokeiluissa erot kuntien ja TE-toimistojen henkildston palkoissa, tyotiloissa
tai tydmaarissa ovat vaikeuttaneet yhteisen toimintatapojen ja -kulttuurin rakentu-
mista. KT pitéa erityisen tarke&nd, etta esitys mahdollistaa henkildston tasapuolisen
kohtelun, eiké siirtyvalle henkilostolle sdadeta parempia tydehtoja kuin vastaanotta-
vien kuntien henkildstolla on.

Liikkeenluovutuksessa tyonantajan luovutushetkella voimassa olevista palvelussuh-
teista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle tydnantajalle, eli henkiloston
asema sdailyy ennallaan. Valtiolta siirtyva henkildsto siirtyy kuntiin vanhoina tyonteki-
joina eika ole perusteita sille, etta heidén asemansa olisi parempi kuin jo kunnan pal-
veluksessa olevilla. Siirtyvan henkiloston osalta palvelussuhteen ehdoissa noudate-
taan valtion virkaehtosopimusta sopimuskauden loppuun. KT toteaa, ettd ehdotetun
saatelyn liséksi ei tarvita enempaa palvelussuhdeturvaa lisaavia saannoksia.



