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Valtioneuvoston selonteko Hiilineutraali Suomi
2035 - kansallinen ilmasto- ja energiastrategia-
kirjelma eduskunnalle

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston Hiilineutraali Suomi 2035
- kansallinen ilmasto- ja energiastrategiakirjelma -selonteosta (jaljempéana ”IE-stra-
tegia”).

Yleista

Kuntaliitto kannattaa kunnianhimoisia ilmastotavoitteita ja toivoo IE-strategian osal-
taan tukevan kuntien ilmastoty6td. Kuntaliitto kannattaa energiatehokkuussopimuk-
sen kaltaisten vapaaehtoisuuteen pohjautuvien keinojen kaytt6d myds tulevaisuu-
dessa. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kuitenkin riittavaa rahoitusta, jotta toi-
meenpano voisi tapahtua sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla ta-
valla. Lisdksi toimeenpano ei saa vaarantaa energian toimitus- ja huoltovarmuutta.

Kasvihuonekaasupaastojen vihentaminen ja nielujen kas-
vattaminen (luku 2.1)

IE-strategian linjaukset ovat kannatettavia.

Uusiutuvan energian edistaminen (luku 2.2)

IE-strategian toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia. Toimenpide-ehdotuksissa
on hyvin otettu huomioon energiasiirtyman (-murroksen) kokonaiskuva eri teknologi-
oiden kaupallistumisvaiheen suhteen. Uusiutuvan energian toimitusvarmuuden huo-
mioon ottaminen on tarked asia, silld esimerkiksi lAmmdntuotannon perustuminen
suuressa maarin kolmannen osapuolen liiketoimintaan voi pahimmillaan tuoda ikavia
muutoksia lyhyelld aikavalilld. Toimitusvarmuuden varmistaminen esimerkiksi sopi-
muksellisin keinoin olisi hyva selvittda. Luvitusta sujuvoitettaessa on huolehdittava
siitd, ettei luvitusprosessin maaraaikojen asettaminen vaaranna oikeusturvaa. Jos
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kunnille asetetaan uusia kansallisia tai EU-tason uusiutuvan energian velvoitteita, on
varmistettava rahoitusperiaatteen toteutuminen.

Vety ja sihkoépolttoaineet (luku 2.3)

Vetytaloudelle on pitkdan asetettu suuria odotuksia, mutta teknis-taloudellista lapi-
murtoa ei ole vield saavutettu. Tuulivoimatuotannon kasvun myota tilanne nayttaa
muuttuvan 2020-luvulla. IE-strategiassa on realistisesti arvioitu vetytalouden ja sih-
kopolttoaineiden kehitysndkymii. Strategiassa ei kuitenkaan ole mainittu lAmmityk-
seen soveltuvia sdhkopolttoaineita, joilla kuitenkin saattaa olla tulevaisuudessa mer-
kitysta silloin, kun rakennuksessa ei ole jarkevai tai turvallista jattdytya pelkastaan
sdhkon varaan (hybridilAmmitys).

Energiatehokkuuden edistaminen (luku 2.4)

IE-strategian linjaukset ovat kannatettavia. Erityisesti energiatehokkuussopimustoi-
minnan siilyttdminen keinona edistda energiatehokkuutta vapaaehtoisuuden ja kus-
tannustehokkuuden pohjalta on my6s kuntasektorille tarkeaa. Energiatehokkuussopi-
mukset, energiakatselmukset, energianeuvonta seki energiatuki katselmuksille ja
energiatehokkuussopimusten puitteissa tehtdvit investoinnit tekevat mahdolliseksi
energiatehokkuuden edistdmisen vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti resursseiltaan
ja olosuhteiltaan erilaisissa kunnissa. Kustannustehokkuus on erityisen tarkea peri-
aate rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa, koska rakennusten sijainti ja
kdyttotarve vaikuttavat suunnitelmalliseen rakennuskannan kehittdmiseen merkitta-
véasti.

Lisdresursseja pitdisi ohjata olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuustoi-
miin. Investointitukien lisdksi my&s neuvonta on tarkedi resursoida riittavasti, jotta
rakennusomaisuutta korjattaessa tehddan hyvia ratkaisuja myds energiankulutuksen
ja —ohjauksen suhteen. Valtion kanssa pitdisi neuvotella, miten rakentamisen energi-
aneuvonnan laajentamista rahoitetaan pitkdjanteisesti.

“Energiatehokkuus ensin” on kannatettava periaate, mutta sen soveltaminen ei saa
vaarantaa paastdvahennystavoitteiden saavuttamista esimerkiksi rakennusten ener-
giatehokkuusvaatimuksia asetettaessa. Periaatteen noudattaminen ei mydskaian saa
aiheuttaa haittaa etenkdan kriittisten kohteiden, kuten sairaaloiden ja hoivakotien va-
rautumiselle (sdhko, lampd, jadhdytys).

Suomen d3nen kuuluminen EU-paatoksenteossa on kuntasektorille entistad tarkeam-
paa 55-valmiuspakettiin kaavailtujen huomattavien tiukennusten takia. IE-strategi-
assa on hyvin tuotu esiin seké aktiivisen edunvalvonnan ettd 55-valmiuspaketin toi-
meenpanon riittdva resurssointitarve. Jos kunnille asetetaan uusia kansallisia tai EU-
tason energiatehokkuusvelvoitteita, on varmistettava rahoitusperiaatteen toteutumi-
nen.
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Energian toimitus- ja huoltovarmuus (luku 2.5)

Energian toimitus- ja huoltovarmuuden merkityksen tulee painottua strategisissa lin-
jauksissa turvallisuusymparistén muutoksen ja energiamarkkinoiden muutosten
vuoksi. Suomen ilmasto-oloissa sdhkdn, lAmmityksen ja jadhdytyksen riittava ja hai-
riotén saanti on valttdmaténtd myods normaaliolojen ulkopuolella. Myds kuntaomistei-
sen infrastruktuurin turvaamisen edellytykset tulee varmistaa kaikilla alueilla.

IE-strategian uudet linjaukset energian toimitus- ja huoltovarmuuden parantamiseksi
ovat oikeita ja olemassa olevassa tilanteessa valttamattomia. Toimenpiteitd valmis-
teltaessa on tarpeen erityisesti huomioida kuntien palveluiden jatkuvuuden merkitys
kansalaisille, riippuvuuksien vdhentaminen ja mahdollisuudet siirtya riskien nakdkul-
masta keskitetyista jarjestelmistad hajautetumpiin.

Ladmpdhuollossa kotimaisten polttoaineiden saatavuuden varmistaminen on valtta-
maténta. Ainakin vield 2020-luvun ajan polttamalla tuotettu energia on merkittavassa
asemassa etenkin lAmpdhuollossa. Energiaturpeen varmuusvarastointia hallitusti ke-
hitettdessa on huolehdittava riittdvan pitkasta aikaperspektiivistd, jotta turpeentuo-
tannon jatkaminen on mielekdstd myos yrittdjille.

Yhtena osana riskienhallintaa on valttamatdnta pohtia myés energiamarkkinoiden toi-
mivuutta aéritilanteissa. Esimerkiksi sahkoporssin normaalioloihin luodut vakuusjar-
jestelmat eivat saisi estdd sdhkdntuottajia toimittamasta markkinoille sahkoa aariti-
lanteissa. Tahan tarvitaan EU:n yhteistd saatelya ja kehitettdvid mekanismeja.

Aurinkoenergian ja tuulivoiman yksityiselle hyédyntidmiselle esimerkiksi pienemmilla
asuinalueilla tulee luoda joustavia mahdollisuuksia, jolloin vihennetdan energiariippu-
vuutta myds huoltovarmuuden ndkdkulmasta ja saadaan hajautetumpi energiantuo-
tantojarjestelma. My6s innovaatiot kotitalouksien mahdollisuuksista hyédyntéda ak-
kuihin varastoitua sahko3 edistavat em. tavoitteita.

Ydinenergian kaytto (luku 2.6)

Ydinenergian kayttda koskevat linjaukset ovat kannatettavia. Kuntasektorin nakdkul-
masta pienten ja modulaaristen reaktoreiden (SMR) kehittdmistd kannattaa vauhdit-
taa, silld niiden kaupallistuminen voi tuoda kayttokelpoisen ratkaisun korvaamaan
etenkin kivihiiltd ja maakaasua kayttavat voimalaitokset. Mybhemmin SMR voi korvata
mahdollisesti muutakin polttamalla tuotettua energiaa osana muiden kuin pienimpien
kuntien energiaratkaisuja.
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Energiamarkkinoiden kehittaminen (luku 2.7)

IE-strategiassa mainittu periaate kehittdad sdhkdmarkkinoita paastévidhennysten,
energian kohtuuhintaisuuden ja hyvan toimitusvarmuuden pohjalta on kannatettava.
Kuntakonsernien ndkdkulmasta toimitusvarmuuden kohentamisen on voitava tapah-
tua pitamalla verkkoinvestoinneista aiheutuva taloudellinen taakka kohtuullisena
sekd kuntaomisteisilla energiayhtioilla (investoinnit) ettd koko konsernilla (ns. kriisi-
kuntakriteerit). Tuulivoimapuistojen hallittu sijoittuminen nykyista tasaisemmin eri
puolille Suomea hyddyttidisi sdhkonsiirtojarjestelmai ja toisi kiinteistéverotuloja ja
muita hyotyja kuntiin laajemmalti. Energiayhteisdjen ja hajautetun energiantuotannon
edistdminen on myds hyva asia, joka palvelee myds huolto- ja toimitusvarmuuden
kehittamista.

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky (luku 2.8)

Uuden teknologian kehittdmisen ja innovaatioiden kaupallistamisen vauhdittaminen
eri keinoin on valttdmatonta 2020-luvun aikana, jotta uusilla ratkaisuilla voisi olla
merkitystd Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiselle vuoteen 2035 men-
nessd. Kuntaliitto pitdd positiivisena strategian TKlI-painotusta ja seka arvioita strate-
gian linjausten kadenjilkipotentiaalista, jotka tuovat ymmarrystd ilmastopolitiikan ta-
loudellisista mahdollisuuksista.

Kuntasektorillakin on tarked merkitys yhtena uuden teknologian testikentistad. Kunta-
sektorin kayttdjakokemuksia voidaan hyddyntéda IE-strategiassa mainittujen osa-alu-
eiden, kuten energiainfrastruktuurin, uusien energiateknologioiden, vety- ja power-
to-X-ratkaisujen, sdhkodistymisen ja kiertotalouden edistdmiseen. Muita osallistettavia
energiasektorin TKI-toimijoita ovat sdaddsten laatijat, laitetoimittajat ja palveluntarjo-
ajat seka energiayhtiot, joilla kaikille on maériteltdvissa oma luonteva osa-alueensa
(vastuut, kustannukset).

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen (luku
2.10)

Sadhkoverkon toimintavarmuuden parantaminen myrskyjen, tulvien ja kuumuusjakso-
jen varalta on kansallisesti tarkeda. Etenkin alueet, joilla on hyvin vdhdn omaa sah-
kdntuotantoa, ovat riippuvaisia siirtolinjojen toimivuudesta. Paikallisten energiayhtei-
sbjen kehitystd on viime vuosina vauhditettu EU:ssa; esimerkiksi sahkdn sisamarkki-
noita koskevaa direktiivia on uudistettu joustavammaksi paikallisten energiaratkaisu-
jen toteuttamisen helpottamiseksi. Kunnat voivat osaltaan toimia aktiivisesti paikal-
listen energiaratkaisujen ja -yhteisdjen kehittdmistydssa ja vihentad niin myods ener-
giahuollon haavoittuvuutta ulkopuolisten tekijoiden aiheuttamille heijastevaikutuk-
sille.
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EU-vaikuttaminen (luku 2.11)

IE-strategian linjaukset ovat kannatettavia. Kuntaliiton mielestd EU-vaikuttamisessa
on lisdksi asetettava tavoitteeksi turvata energia- ja ilmastosektorin pdatavoitteen,
kasvihuonekaasupaastdjen vdhentamisen, saavuttaminen toimitus- ja huoltovar-
muutta vaarantamatta. Jisenmaiden paidstdévihennystavoitteiden asettaminen ja to-
teutuman seuranta sopii luontevasti EU-tasolle, mutta vaikuttavien ja kustannuste-
hokkaiden keinojen valinta pitda jattda jasenmaille. Paastévahennystavoitteiden li-
séksi erillisia uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden sitovia tavoitteita ei kuiten-
kaan tarvita. Lisdksi on pidettava huoli siitd, ettd delegoitujen sdddosten kaytto olisi
aina hyvin harkittua ja perusteltua eika niilld saisi olla merkittavia lisikustannusvaiku-
tuksia.

Ilmastotavoitteiden saavuttaminen (strategian luku 3.1)

Kuntaliitto on huolissaan siita, ettd ilmastopolitiikan useat eri ohjelmat, strategiat
seka eri hallinnan tasoilta tulevat aloitteet ovat luoneet monimutkaisen toimintaym-
paristén, mikad on uhka sen ladpindkyvyydelle ja vaikuttavuudelle. Kokonaisuuden hal-
linta, yhteisvaikutuksen tunnistaminen ja tehokkuuden varmistaminen on vaativaa.
Kuntaliitto kiittda ilmasto- ja energiastrategian kattavasta ja kokonaiskuvaa selkeyt-
tavista toteutuksesta, mutta toivoo, ettd yleisesti pyrittiisiin selkeyttdmaan ohjaus-
ymparistda, jotta esim. paillekkaisyydeltad valtyttiisiin. Ilmastopolitiikan eri instru-
mentit ja niiden vaikutukset kohtaavat kunnissa, missd konkretisoituvat esimerkiksi
erilaiset yritysvaikutukset, ilmastotoimien reiluus tai maankayttdvaikutukset.

Jotta ilmastotavoitteiden edellyttdmiin padstévahennyksiin paidstaan, edellyttids se,
ettd kansallisten suunnitelmien toimenpiteet toteutetaan siind laajuudessa kuin
suunniteltu. Tasta esimerkkind Keskipitkan aikavalin suunnitelman toimenpiteet, jotka
liikenteen osalta pitavat sisidlldan ldhinna Fossiilittoman liikenteen tiekartan toimen-
piteitd. Jotta Fossiilittoman liikenteen tiekartta siilyttd3 uskottavuutensa kansallisia
toimia ohjaavana politiikka-asiakirjana, olisi ensimmaisen vaiheen toimenpiteitd to-
teutettava ja rahoitettava kokonaisuudessaan. Talld hetkelld toimenpiteiden rahoitus
ei ole toteutunut tiekartassa suunnitellulla tavalla. Kayttévoimien muutokseen liitty-
vat toimenpiteet ovat edenneet hyvin, mutta eivat kestavia kulkutapoja edistavat toi-
met joukkoliikennepalveluiden seka kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman osa
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Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset (luku 3.5)

Strategiassa on hyvin esitetty ilmasto- ja energiapolitiikan oikeudenmukaisuuden eri
ulottuvuuksia luvussa 3.5.3, jotka antavat hyvan lahtékohdan toimenpiteiden oikeu-
denmukaisuusvaikutusten arviointiin. Ilmasto- ja energiapoliittisen ohjauksen kiristy-
essid on sen ja sosiaalipolitiikan rajapintoja tarkasteltava ja arvioitava. Padstdoikeuk-
sien hinnan jo tapahtunut ja ennustettu nousu yhdessa Venajan aiheuttaman energia-
kriisin kanssa ovat jo nyt aiheuttaneet tarvetta arvioida uudelleen energiakdyhyytta
Suomessa sekd tapoja kompensoida energiamurroksen haittavaikutuksia. Rahallisten
kompensaatioiden lisdksi muutosten hyvaksymisessa ovat avuksi erilaiset hyvittavat
keinot kuten siirtymaajat ja esimerkiksi kansallisten hyvien kadytantjen edistaminen
ja kehittdminen.

Vaikutus energiajarjestelmaan (luku 4)

IE-strategia kuvaa nykytilanteen ja linjausten vaikutukset kattavasti. Vendjan hyok-
kdyssota Ukrainaan on muuttanut energiapolitiikan painotustarvetta Euroopan alu-
eella. EU:n Vihredn kehityksen ohjelmassa kuvattu tavoite "Puhdasta, kohtuuhintaista
ja toimitusvarmaa energiaa” on edelleen kaikilta osin tarked, mutta tdssa ajassa ko-
rostuu se, ettd eri kestdvyystavoitteita on tarkasteltava yhdessi ja yksittdisten ener-
giaratkaisujen on tuettava laajemmin naiden eri tavoitteiden toteutumista.

Muut IE-strategian osat

Ei lausuttavaa.
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