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SivistystyOnantajat (Sivista) kiittdd mahdollisuudesta kommentoida hallituksen tulevaisuusselontekoa
eduskunnan sivistysvaliokunnanlausunnonmuodostamista varten. Keskitymme tdssa lausunnossa selonteon
osaan 1.

1. Kasvatus, koulutus, tutkimus ja kulttuuri ovat Suomen tulevaisuuden edellytykset

Selonteossa koulutusta, osaamista ja sivistysta kasitelldadan paaasiallisesti seuraavissa jaksoissa:
3.4.1 Tutkimus, kehittdminen ja innovaatiot tulevaisuuden ratkaisijana

3.5.5 Osaaminen kriittisend menestystekijana

4.5.3 Sivistys, osaaminen ja tutkimus

Lisdksi koulutusta ja osaamista kasitelladn osana tulevaisuusvalmiuksia (luku 2.3.).

Sivista nostaa esille sen, ettd ihmisten osaaminen on perusedellytys kaikelle yhteiskunnan kehittamiselle.
llman riittdvaa maaraa koulutettuja ja osaavia ihmisia kehittamistoimet epaonnistuvat ja tulevaisuutemme
skenaariot muodostuvat kielteisiksi. Koulutus, sen antama osaaminen sekd naiden kanssa kasi kadessa
kulkevaa tutkimusty6 (uuden tiedon ja uusien ratkaisujen synnyttaminen) tulisindhda selkedmmin kaikkien
selonteon kirjausten korvaamattomana taustaedellytyksena.

Piddmme mydnteisena sitd, ettd selonteon tulevaisuusvalmiuksia kasittelevadssa luvussa 2.3 luonnehditaan:
“Osaavat ja luovat ihmiset ovat Suomen térkein voimavara. Sivistysperusta rakentuu laadukkaan
kasvatuksen, koulutuksen, tutkimuksen ja kulttuurin pohjalle. Suomen kilpailukyky ja hyvinvointirakentuvat
osaamiselle, korkeatasoiselle tutkimus-, kehittémis- ja innovaatiotoiminnalle seké niiden soveltamiselle.”

Sivistan on helppo yhtya tdhan arvioon Suomen tarkeimmasta voimavarasta ja sivistysperustasta. Tama
tarkein voimavara tulisi nostaa selonteossa merkittavdmpaan asemaan.

Sivistys-kasitteella tarkoitetaan suomen kielessa kasvatuksen, koulutuksen ja itsensa kehittdmisen (saks.
Bildung) yhteisvaikutusta, jonka piirissa ollut myds suhtautuu kunnioittavasti ja rakentavasti toisiin ihmisiin
sekd yhteiskuntaan. Sivistyksen keskeinen kdyttévoima on opiskelusta syntyvd osaaminen, mutta
sivistykseen kuuluu myds laaja-alainen, kriittinen ja avoin ajattelu, toisten kunnioittaminen, vastuullisuus
seka taidot toimia yhteiskunnassa.

Sivista katsookin, ettd Suomiei voi perustaa kilpailukykynsa ja hyvinvointinsa rakentamista millekdaan muulle
kuin sivistyksen ja osaamisen perustalle, silli maamme olosuhteet, luonnonvarat tai viaesto eivat tahan
antaisi riittdvaa pohjaa. Ajattelua sivistyksesta ja sivistyspolitiikasta pitdd laajentaa edelleen niin, etta
koulutuksen ja tutkimuksen ohella otetaan huomioon myds muut sivistysjérjestelmdn osat.
Sivistysjarjestelma-termilla tarkoitamme enemman kuin pelkkda koulutusmaailmaa. Sivistykseen kuuluvat
eri opetuksen muotojen lisdksi myds ainakin tiede ja tutkimus, taide ja kulttuuri, musiikki seka liikunta ja
urheilu. Vapaa sivistystyota ja taiteen perusopetusta osana sivistysjarjestelmaa pitaa vahvistaa.
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Sivistysjarjestelma antaa pohjan lansimaiselle demokratialle seka siihen kuuluville elementeille: keskindinen
kunnioitus, moninaisuudenhyvaksyminen ja yhdenvertaisuuden vahvistaminen, lehdisténvapausja kriittinen
yhteiskunnallinen keskustelu, akateeminen vapaus ja tutkimuksen vapaus, vapaa ja kantaa ottava taide ja
kulttuuri. Eldman arvot rakennetaan varhain, ja sivistysjarjestelma on yksilon kasvun ja perheiden
kasvatustehtdvan tukena.

Sivistysjdrjestelma yllapitdad ja uudistaa harrastamisen mahdollisuuksia niin lapsille ja nuorille kuin
aikuisillekin. Esimerkiksi urheilu- ja kulttuuriharrastukset rakentavat sosiaalisia suhteita, tuottavat
onnistumisen kokemuksia, vahvistavat itsetuntoa ja luottamusta omiin kykyihin seka antavat merkityksellista
sisaltoa elamaan.

Yhteiskunnan kannattaa tarkastella koulutuksen, kulttuurin ja vapaa-ajan toimintoja kaikille saavutettavana
ja osallistavana kokonaisuutena, jolloin niiden hyvat vaikutukset saadaan vahvistumaan entisestaan.
Koulujen, kulttuuritoimijoiden, taiteen perusopetuksen, lehdiston, museoiden, orkestereiden,
korkeakoulujen, kirjastojen jne. yhteistyon tulisi olla osa arjen perustoimintaa. Tama edellyttaa
moniammatillista yhteistyota yli sektorirajojen kunnissa, hyvinvointialueilla ja valtion hallinnossa.

Selonteossalinjataan: “Koko osaamisen ketjua ja resursointia varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen sekd
tieteeseen on vahvistettava ja ennaltaehkdistdvé eriarvoistumiskehitystd. Jokaiselle tulee mahdollistaa
turvallinen ja hyvinvoiva oppimista tukeva kasvu- ja oppimisympdristd. Koulutuksellisen tasa-arvon ja
saavutettavuuden edistdminen on vélttdmdtontd.”

Sivista pitda koulutuksen koulutuksellisen jatkumon hahmottamista kokonaisuutena tai ketjuna
erinomaisena tapana tarkastella koulutus- ja sivistyspolitiikkaa. Sivistan mielesta kuvaa olisi syyta laajentaa
viela tastakin: perinteisestikoulutuksen toimialaan laskettavien toimialojenjatkumonohella tulisitarkastella
koko sivistysjarjestelman kokonaisuutta ylla kuvatulla tavalla.

2. Koulutus- ja osaamistason nostaminen

Selonteon luvussa 2.3 linjataan edelleen: “Vdeston koulutus- ja osaamistasoa tulee nostaa ja koulutuksen
laatua ja vaikuttavuutta parantaa kasvattamalla tutkinnon suorittaneiden osuuksia ja mahdollistamalla
aiempaa vahvemmin koko vdestdn jatkuva oppiminen. Osaamistason nousu ja tydurien pidentyminen ovat
valttimdattémid tekijoitd tyémarkkinoille ja kilpailukyvylle. Lisdksi osaavan tyévoiman houkuttelu Suomeen
sekd heiddn perheidensd hyvd integrointi suomalaiseen yhteiskuntaan ovat avaintekijéitd riittdvén
tyévoiman turvaamiseen tulevaisuudessa.”

Sivistan on helppo yhtya myos naihin selonteon linjauksiin. Vaestérakenteen muutos eli pienenevat ikaluokat
tarkoittavat osaamisen nakokulmasta sitd, etta tyoikdisten maardan vahentyessa kaikkien on Suomessa
osattava enemman, jotta sailytdmme suorituskykymme yhteiskuntana ja kansantaloutena.

Koulutus- ja osaamistason nosto on valttamaton toimenpide, jonka edistdmiseksi on tehtdva maaratietoisia,
pitkajanteisia paatoksia seka kohdistettava tarvittavat resurssit.

Suomion asettanutitselleen tavoitteen nostaa korkeakoulutettujen osuus nuorista ikdluokista 50 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa. Tavoite on kirjattu muun muassa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visioon 2030
(julk. 2017) seka Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (2020). Tavoite ei OKM:n arvion mukaan tule
toteutumaan asetetussa aikataulussa (ks. esim. korkeakoulujen kestavdan kasvun ohjelman
toimeenpanosuunnitelma) vaan tavoite voitaisiin saavuttaa aikaisintaan 2035. Aloituspaikkojen lisddmista
korkeakouluihin on jatkettava ja korkeakoulujen rahoitusta on lisdttdava kasvavan volyymin kustannusten
kattamiseksi. Samalla joillakin korkeakoulujen koulutusaloilla esiintyy haasteita saada hakijoita, joilla on alan
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opintoihin riittdvat perustaidot ja -taidot, esimerkiksi luonnontieteiden ja matematiikan osalta. Tama
korostaa tarvetta kasitelld koulutusjarjestelmaa ja -ketjua kokonaisuutena. Perustaitojen vahvistaminen on
aloitettava jo varhaiskasvatuksessa. On otettava huomioon se, ettd koulutusmuutosten vaikutukset nakyvat
pitkalla viiveelld: vuonna 2035 korkeakouluopintonsa 19-vuotiaana aloittava opiskelija on nyt peruskoulun
ekaluokkalainen.

3. Oppimistulokset kddnnettdva takaisin nousu-uralle - koulussa voitava keskittyd oppimiseen

Myds vaeston eriarvoisuutta kasittelevaanlukuun 3.5.4 (Eriarvoistumisen ja yhdenvertaisuuden ristiriitainen
kehitys) sisaltyy merkittava huomio koulutusjarjestelmasta:

”Sosioekonomisen taustanvaikutusoppimistuloksiin on voimistunut Suomessa nopeastiviimeisen 10 vuoden
aikana. Tausta vaikuttaa edelleen myds koulutusvalintoihin. Oppilaiden viiliset osaamiserot kasvavat ja
osaamisen ddripddt etddntyvdt. Oppimistuloksissa on myds merkittévid sukupuolieroja, ja koulutusvalinnat
ovat yhd vahvasti sukupuolittuneita. Sosioekonominen tausta vaikuttaa myds oppimista tukevaan ja
hyvinvointia edistdvddn taiteen, kulttuurin, liikunnan ja muuhun yksilod kehittdvddn harrastamiseen.
Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan tavoitteenaon tasata eriarvoisia Idhtdkohtia ja ehkdistd syrjdytymistd
yhteiskunnasta.” (s. 142)

Sivista yhtyy huomioihin ja pitdd osaamiserojen kasvua, tulosten ja valintojen sukupuolittumista seka
sosioekonomisen taustan merkityksen kasvua huolestuttavina. Toteamme kuitenkin, ettd eriarvoisten
lahtokohtien tasoittaminen yksinomaan koulutus- ja sivistysjarjestelman keinoin ei ole aina mahdollista.
Vaikka lasten ja nuorten seka heidan perheittensa elaman moninaiset ongelmat heijastuvat oppimiseen ja
parjdamiseen koulussa, rehtoreilla ja opettajilla ei ole tyokaluja eikad toimivaltaa ratkaista ongelmia, joita
perinteisesti on pidetty koulun ulkopuolisina. Esimerkiksi lasten ja nuorten liikkumattomuus, paihteiden
kaytto ja psyykkinen oireilu mainitaan usein ongelmina, jotka koulutusjarjestelman tulisi ratkaista.

Nayttaa siis siltd, ettd koulutusjdrjestelman odotetaan entistd enemman toimivan lasten ja nuorten
kokonaishyvinvointia edistavdna laitoksena. Tulevaisuusselonteossa todetaankin, ettd “koulutuksen
odotetaan ratkaisevan yha monimutkaisempia haasteita” (s. 144). Voi arvioida, ettd jossain maarin kasitys
koulusta yhteiskunnallisena instituutiona on laajentunut. Tdma laajennus on haastava. Jos koulutuksen
tehtavia laajennetaan, myos resursointia tulee myds kasvattaa vastaavasti.

Sivista pitaa tarkeana, etta koulutusjarjestelman toiminnan ytimeksi ymmarretaannyt jajatkossa oppiminen:
koulu on oppimisen paikka. Kouluissa pitda saada keskittyd opetukseen jaoppimiseen. Koulun ulkopuolisten
haasteiden ratkomiseen tarvitaan monialaista ja moniammatillista yhteisty6ta erijulkisten toimijoiden valilla.
Koulu on luonteva keskipiste télle eri toimijoiden yhteistyolle, silla se tavoittaa lahes kaikki lapsetja nuoret.
Oppilaiden tuen tarvetta tulee kasitella kokonaisvaltaisesti siten, ettd apua voidaan tarjota ennen kaikkea
haasteiden juurisyiden korjaamisessa. Eri ammattiryhmien ja palvelujen valilld on oltava selkea tyénjako
siten, etta oppilaan tarpeet ovat palvelun jarjestamisen keskitssa. Sujuva yhteisty6 edellyttda, etta myos
saadokset koskien toimijoiden toimivaltaa, tiedonsaantia ja tietojen vaihtamista ovat kunnossa. Sivista
painottaa yksityisen opetusalan kytkeytymistd naihin yhteistydrakenteisiin. Alueiden erilaistuessa on yha
tarpeellisempaa varmistaa edellytykset erilaisille tavoille jarjestaa koulutusta.

Keskittyminen oppimiseen ja osaamiseen kouluissa tarkoittaa my0Os sitd, ettd raportointi- ja
hallinnointivelvoitteita on kevennettava seka hankemuotoisestirahoitettu kehittamistoiminta on siirrettava
osaksi perusrahoitusta. Koulutus- ja tutkimusalan barometri 2022 kertoo, ettd noin 40 prosenttia
koulutuksen jarjestajistd katsoo opetus-jatutkimushenkilostdn hallinnollisen tyon lisddntyneen kuluneen 12
kuukauden aikana. Erityisen suurta kasvu on ollut yliopistoissa ja yleissivistavassa koulutuksessa. Sivista
katsoo, etta koulutusjarjestelman uusiutuminen yhteiskunnan muutosvoimiin vastaamiseksi ei voi nojata
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nykyiseen raskaaseen hankehallinnointiin. Pikemminkin tarvitaan koulutusalan osaajien muutoskyvykkyyden
vahvistamista seka paikallista liikkumatilaa kokeiluihin ja uudistamiseen. Kehittamistyon on oltava osa
riittavalla tasolla resursoitua perustoimintaa.

Selonteossa tunnistetut yhteiskunnalliset muutostekijat haastavat sivistysalaa sekd yksilo- etta
jarjestelmatasolla. Yksilotasolla on nahtavissa, etta oppijoiden taustat ja valmiudet yha erilaistuvat. Jotta
2000-luvun huolestuttava trendi heikkenevistad ja eriytyvistd oppimistuloksista saadaan kaantymaéan,
tarvitsemme valmiutta ja kyvykkyytta vastata joustavasti oppijoiden yksil6llisiin tarpeisiin niin opetuksessa
kuin oppimisen ja hyvinvoinnin tukemisessa. Sivista pitdd tarkedna, ettd oppijalla on tietyissa rajoissa
mahdollista tehda omaa opintopolkuaan koskevia valintoja, silld toimijuus ruokkii motivaatiota oppimiseen
ja itsensa kehittdmiseen. Lainsddadant6a ja muuta normiohjausta on kehitettava siten, ettd se mahdollistaa
toimintaa eika sido koulutuksen jarjestdjien voimavaroja epatarkoituksenmukaisella tavalla.

Epatasainen demografinen kehitys sekd eriytyva alue- ja kaupunkikehitys on merkittdva haaste
saavutettavalle sivistysjarjestelmalle. Tahdan haasteeseenvastaamiseksion valttamatonta tehda panostuksia
ja purkaa saatelya digitaalisten toimintatapojen edistamiseksi kaikilla koulutusasteilla. Digitalisaation
hyédyntamiseen ei pida kuitenkaan suhtautua valttamattdmana pahana. Sivista katsoo, ettd Suomella olisi
mahdollisuus olla todellinen edelldkadvija opetukseen ja oppimiseen liittyvassa digitalisaatiossa, silla
perustaitomme ja infrastruktuuri antavat tdhan jo varsin hyvat edellytykset. Oppimisanalytiikan
hyodyntamiseen liittyva kehitystyd on hyva esimerkki siitd, miten digitaalisia valineita voidaan hy 6dyntaa
oppimisen tukena.

Globaalissa kilpailussa ei ole mahdollista parjatd kaantymalld sisddnpadin. Pikemminkin Suomen
demografinen kehitys edellyttda yhteiskunnan avaamista kansainvilisille ammattilaisille ja asiantuntijoille.
Koulutusjarjestelmalla on keskeinen rooli palvelujen tarjoajana. Koulutusjarjestelmassa myos kotoutamme
uusia suomalaisia. Kansainvalisen vaeston osuuden kasvu edellyttdd panostuksia myos englanninkielisiin
opintopolkuihin.

4, Kriisinkestavyys ja kielteiset skenaariot

Tulevaisuusselonteko hahmottaa skenaarioita, joista osa on kielteisia. Samalla selonteko hahmottaa
potentiaalisia uhkia ja kriiseja.

Sivista korostaa, ettd yhteiskunnan uudistumiskykyinen sivistysjarjestelma varmistaa kyvyn ennakoida
toimintaympariston muutoksia ja reagoida niihin viisaasti. Opetus, tiede, taide, kulttuuri, liikunta ja urheilu
rakentavat koko yhteiskunnan hyvinvointia ja henkista kriisinkestavyytta. Sivistysjarjestelman luoma padoma
auttaa myos ehkadisemaan kriiseja. Sivistykselld laajasti ymmarrettyna on keskeinen rooli seka yksittaisten
kansalaisten etta koko yhteiskunnan resilienssin vahvistajana. Pitamalla huolta koulutusjarjestelmdamme
toimintakyvystd ja huolehtimalla kasvattajien seka opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien edellytyksista
toteuttaa tehtdvaansa laadukkaasti voimme tarjota jokaiselle lapselle ja nuorelle tasapainoisen
maailmankuvan seka terveen itseymmarryksen ja luottamuksen omaan osaamiseen. Tama antaa hyvat
edellytykset yllapitda yhteiskuntarauhaa ja toisaalta toimia kriisitilanteen koittaessa. Kriiseihin ja nopeisiin
muutoksiin jouduttaessa Suomi on kyvykas kohtaamaan tilanteen ja selviytyy siita, kun sivistysjarjestelman
tuottamista hyvista vaikutuksista on pidetty huolta pitkdjanteisesti.

Kriisinkestavyyteen liittyy myos nakokohta sivistyksesta kansakunnan henkisena padomana. Sivistynytta
vhteiskuntaa ei saa haavoitettua vaaran tiedon levittdmiselld, informaatiovaikuttamisella tai
yksinkertaistavalla populismilla. Sivistyneen yhteiskunnan lIahtokohta on luottamus tutkittuun tietoon.
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Erityisesti kriisitilanteissa tieteen, tutkimuksen ja innovaatioiden avulla pystytdan [0ytdamaan ratkaisuja ja
tekemaan tietoon perustuvia paatoksia. Kriittisen ajattelun taito seka tietoon pohjautuva paatoksenteko
korostuvat poikkeusaikoina. Myos ilmastonmuutos on kriisi, jonka ratkomiseen tarvitaan sivistysta.

Viime vuosien poikkeusaikoina lapi kdaydyt kokemukset on kaytettava hyodyksi ja niistd on otettava opiksi.
Esimerkiksi digitalisaation mahdollisuuksia voidaan hyddyntaa laajalti sivistyssektorilla, mutta toisaalta
yhteisollisyyden, perinteisten tapahtumien ja kasvokkaisten kohtaamisten merkitys ihmisille on noussut
esiin. Sivistysjarjestelman toimijat yllapitavat rakenteita ja ymparistdja, joissa sivistystd syntyy
yhteisollisyydesta, kohtaamisista, oivaltamisesta ja elamyksista.

Helsingissa 25.1.2023
Sivistystyonantajat ry

Heikki Kuutti Uusitalo, johtaja
heikki.kuutti.uusitalo@sivista.fi, puh. +358503028246

Sivistystyénantajat edustaa 340 koulutus- ja tutkimusalan sekd kasvatus- ja kulttuurialan tyénantajaa.
Jdsentemme palveluksessa on noin 60 000 palkansaajaa. Olemme Elinkeinoeléimdn keskusliiton EK:n jdsen.

5(5) Sivistystydnantajat ry = Eteldranta 10, FI-00130 Helsinki, Finland
Tel. 4358 9 1728 5700 = www.sivista.fi



