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Asia: VNS 7/2022 vp Valtioneuvoston selonteko maankayttésektorin ilmastosuunnitelmasta, pe 13.1.2023
klo 9.30 (VNS 7/2022 vp)

Eduskunta
Eduskunnan ymparistdvaliokunta

Asiantuntijalausunnon esittaja: Kalle Aro
Luken asiantuntijalausunto
1 Johdanto

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (VNS 4/2022 vp; KAISU),
Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian (VNS 6/2022 vp; KIES) ja
Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (VNS 7/2022 vp; MISU) lahtékohtana
on hallitusohjelman "hiilineutraali Suomi 2035” -tavoitteen toteuttaminen ja EU:n
vuodelle 2030 asettamien ilmasto- ja energiatavoitteiden seka Fit for 55 -
valmiuspaketin mukaisten velvoitteiden saavuttaminen.

Luonnonvarakeskus tarkastelee lausunnon kohteena olevia ilmastopolitiikan
suunnittelun dokumentteja maankayton ja maatalous- ja metsasektorien
nakokulmasta. Lausunto keskittyy arvioimaan ilmastopolitikan kokonaisuutta
nopeasti muuttuneessa toimintaymparistéssa, tarkastelemaan Suomen arvioitua
paasto-/nielukehitysta ja esitettyjen lisdtoimenpiteiden riittavyytta erityisesti
suhteessa hiilineutraalisuustavoitteeseen 2035, seka tunnistamaan
toimenpiteiden toteutumisen taloudellisia reunaehtoja ja ennakoituja vaikutuksia.

Lausunto on koottu asiantuntijalausuntona, joka perustuu saatavilla olevaan
tutkimustietoon, selvityksiin ja Luonnonvarakeskuksen tutkijoiden asiantuntija-
arvioihin. Luonnonvarakeskus on aikaisemmin antanut erilliset lausuntonsa
jokaisesta kasittelyn kohteena olevasta dokumentista niiden luonnosvaiheessa,
eika siten tassa lausunnossa pyri suunnitelmien toimenpidekohtaiseen
tarkasteluun.

2 Lausunto
2.1 Suunnitelmien kokonaisuus ja toimintaympariston muutos

Luonnonvarakeskus nakee tarkeana etta limasto- ja energiastrategia,
Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma ja Maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelma on pyritty valmistelemaan keskenaan koordinoidusti.
Dokumenttien valmisteluty6ssa on nojauduttu samoihin perus- ja
politikkaskenaariotarkasteluihin, jotka on kuvattu "Hiilineutraali Suomi 2035 —
ilmastopolitiikan toimet ja vaikutukset (HIISI) -selvityksessa ja siihen
pohjautuvissa jatkoselvityksissa. Koordinoitu ja yhteisiin taustaoletuksiin
perustuva suunnittelu edistaa ilmasto- ja energiapolitikan kokonaiskuvan
hahmottamista ja suunnitelmien yleista yhteensopivuutta.

Luonnonvarakeskus kuitenkin painottaa, etta toimintaymparisté on muuttunut
keskeisesti sina aikana, kun kolmea ilmastopolitiikan keskeista
suunnitteluasiakirjaa on valmisteltu ja valmistelun tueksi on laadittu laskelmia
toimien mahdollisista vaikutuksista maankayttosektorin paastokehitykseen: 1)
ennakkotiedot metsankasvun hidastumisesta ja maankayttdsektorin
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muuttumisesta paastolahteeksi, ja 2) Venajan hyokkays Ukrainaan ja sen
vaikutukset seka energiasektorille ettd raakapuun kysyntaan muokkaavat
vaistamatta niita oletuksia, joihin ilmastopolitiikan suunnitteludokumenttien
pohjana olevat HIISI-perus- ja -politiikkaskenaariot ovat perustuneet.

Tuoreimman valtakunnan metsien inventointitiedon (VMI) mukaan puuston
vuotuinen kasvu on pienentynyt. Kasvun pienentyminen vaikuttaa voimakkaasti
maankayttdsektorin hiilitaseeseen siten, etta vuotta 2021 koskevan
ennakkotiedon mukaan maankayttdsektori on muuttunut paastolahteeksi, koska
metsien hiilinielu on pienempi kuin metsakadon ja peltojen kayton aiheuttamat
maaperan paastot. Viime vuosina kehitykseen ovat vaikuttaneet kasvun
hidastumisen lisaksi myos suuri puun kysynta, ja siita seuranneet korkeat
hakkuumaarat. VMI:n tulosten valmistuminen ja puustokasvutietojen
paivittaminen vaikuttaa myos edeltavien vuosien hiilitaseisiin.
Maankayttdsektorin hiilinielua saattaa jatkossa pienentda myos Venajan
puutuonnin poistuminen seka puun energiankayton lisaantyminen, jotka
todennakoisesti lisdavat suomalaisen puun kysyntaa ja hakkuiden maaraa.
Maankayttdsektorin muuttunut tilanne muuttaa voimakkaasti oletuksia, joita on
kaytetty kasittelyssa olevien suunnitelmien pohjana.

Venajan hyokkayssodan vaikutuksia on arvioitu dokumenteissa kapeasti, mihin
on paaasiallisena syyna dokumenttien valmistumisen ajoittuminen siten, etta
niiden valmistelussa Venajan hyokkayssodan vaikutuksia ei enaa kyetty
ottamaan huomioon kuin joiltakin osin. Sodan vaikutukset energiantuotantoon ja
-kayttoon, erityisesti sahkodn ja maakaasun osalta muuttavat dokumenteissa
arvioitavien toimenpiteiden kustannusvaikutuksia, toteutettavuutta ja laajuutta.
Dokumenteissa tunnistetaan venalaisesta fossiilienergiasta irtautumisen
energiamurrosta mahdollisesti kiihdyttava vaikutus, mika voi osaltaan tukea
uusien energiateknologioiden kehitysta ja kaupallistumista. Kokonaisuutena on
kuitenkin haastavaa arvioida sodan suoria ja epasuoria vaikutuksia suhteessa
iimastotavoitteiden saavuttamiseen.

2.2 Toimenpiteiden riittavyys suhteessa hiilineutraalisuustavoitteeseen 2035

Luonnonvarakeskus arvioi, etta edella mainituilla toimintaymparistdon muutoksilla
on voimakkaan heikentava vaikutus Suomen hiilineutraaliustavoitteen
toteutumismahdollisuuksille. Erityisesti maankayttdsektorin kaantyminen
nettonielusta paastolahteeksi vaikeuttaa paitsi Fit for 55 -ilmastotavoitteiden
my0Os Suomen hiilineutraalisuustavoitteen 2035 saavuttamista. KAISU:ssa
maaritellyn taakanjakosektorin paastdovahennysuran toteutuminen edellyttaa
LULUCF-jouston taysimaaraista kayttdéa, minka vaatimuksena on
maankayttdosektorin pysyminen riittavana nettonieluna. Vastaavasti kansallisen
hiilineutraaliustavoitteen toteutuminen vaatii limasto- ja energiastrategiassa
asetetun tavoitteen mukaisesti vahintdan 21 Mt CO2-ekv. maankayttdsektorin
nettonielua vuonna 2035. Maankayttosektorin hiilinielun arvioitua heikompi
kehitys kasvattaa painetta nopeille ja laajavaikutteisille lisatoimenpiteille seka
taakanjakosektorilla ettd maankayttosektorilla.

Maankayttdsektorin nettonielua vahvistavia toimenpiteita voidaan pitaa usein
kustannustehokkaampina verrattuna taakanjakosektorin mahdollisiin lisatoimiin.
Esimerkiksi Pellervon Taloustutkimus on arvioinut, etta kymmenen
maankayttosektorin kayttokelpoisinta toimenpidetta voisivat tuottaa arviolta noin
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5,2 Mt CO2-ekv. vuosittaisen nettonielua vahvistavan vaikutuksen 0—10 € / t
CO2-ekv. kustannuksella suomalaiselle yhteiskunnalle. On hyva huomata, etta
erityisesti turvemaiden olemassa olevien hiilivarastojen sailyttaminen ja
paastdjen hillinta on huomattavasti helpompaa kuin hiilivarastojen ja -nielujen
kasvattaminen. Samanaikaisesti maankayttdsektorilla (etenkin metsissa) olisi
tarkeaa lisata oleellisesti sellaisia toimia, jotka estavat luonnon
monimuotoisuuden hupenemista ja vahentavat vesistOkuormitusta. Siten
maankayttosektorilla ei tule keskittya pelkastaan ilmastotavoitteisiin.

Maankayttdsektorin toimenpiteiden toteutumiseen ja niiden vaikutusarvioihin
sisaltyy suuria epavarmuuksia. Lisaksi toimenpiteiden laskentamenetelmiin liittyy
suuria epavarmuuksia ja kehittamistarpeita. On selvaa, ettd maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelmassa suunnitellut toimet eivat ole nykytilanteen huomioon
ottaen riittavia tavoitellun hiilinielujen lisdyksen kannalta, ja vaativat nain
lisatoimenpiteitd maankayttdsektorin nettonielun vahvistamiseksi.
Epavarmuuksien hallitsemiseksi on kuitenkin valttamatonta, etta toimenpiteita
lisataan samanaikaisesti kaikilla sektoreilla.

Toimenpiteitd metsataloudessa

Metsataloudessa nopeimmin vaikuttavia lisatoimia voisivat olla Metsahallituksen
toteutettavaksi osoitetut ilmastotoimet. Maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelmassa ne olivat suuruudeltaan metsatoimista suurimmat mutta
konkreettisia toimenpiteita ei ollut eritelty. Myds yksityismailla tarvitaan toimia,
mutta varmojen toimien suunnittelu on hankalaa valtiojohtoisesti.
liImastosuunnitelmassa esitetyt toimet ovat melko pehmeita, epavarmoja ja
vaikutuksiltaan suppeita. Suunnitelmassa korostuvat puuston kasvua lisdavat
toimet, joista kangasmetsien typpilannoitus oli vallinneilla lannoitteiden hinnoilla
metsanomistajalle taloudellisesti kannattava investointi, mutta Venajan aloitettua
sodan on lannoitteiden saatavuus ja hintakehitys epavarmaa ja lannoitteita
kaytetdan ehka ensisijaisesti ruuantuotannon turvaamiseen. Maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelmaan ei sisally hakkuiden vahentamiseen suunnattuja toimia,
jotka ovat valttamattomia ilmastonmuutoksen hillinnan ja monimuotoisuuden
hupenemisen estamisen kannalta. Toimissa pitaisi ottaa paremmin huomioon
ilmastonmuutokseen sopeutuminen esimerkiksi sekapuustoa lisaamalla ja
suometsien hydrologiaa ennallistamalla. Soiden ennallistaminen hyodyttaa myds
ilmastonmuutoksen hillintaa pitkalla aikavalilla tarkasteltuna.

Metsakadon hillitseminen ja metsitys sisaltyvat maankayttdsektorin
iimastosuunnitelmaan. Metsakatoa hillitsemalla voidaan saavuttaa nopeita ja
mittavia paastdvahennyksia, erityisesti vahentamalla turvemaiden raivaamista
pelloiksi. Metsityksella saavutetut paastovahennykset puolestaan toteutuvat
hitaasti ja metsityksen onnistuminen on epavarmaa esimerkiksi alueilla, joilla
hirvi- ja kauriskantojen tiheys vaikeuttaa lehtipuu- ja mantytaimikoiden kehitysta.
Myds informaatio-ohjaus metsanraivaamisen ehkaisemiseksi rakentamisen
vuoksi on mukana maankayttésektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteena,
mutta sille ei ole voitu laskea vaikutusarviota. Tama voi kuitenkin olla merkittava
ilmastotoimenpide, mikali ohjaus toimii ja metsakatoa pystytaan ehkaisemaan
rittdvan suurella pinta-alalla.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma sisaltda toimenpiteen edistaa

hiilivarastoja pitkaikaisissa puutuotteissa ja -rakenteissa. Toimenpiteen
ilmastovaikutusta ei ole arvioitu. Puutuotteiden hiilinielu on vuodesta 1990
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lahtien vaihdellut huomattavasti ollen suurimmillaan vuonna 1997, -6,8 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja toisaalta vuonna 2020 vain -1,3 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Toisaalta tulee huolehtia, etta pitkaikaiset
puutuotteet korvaavat lyhytikaisia puutuotteita, jolloin hiilivarastot kasvavat,
eivatka lisaa hakkuita, jolloin hiilivarastot ja -nielut pienenevat.

Toimenpiteitd maataloudessa

Metsien biomassan hiilinielupotentiaalin pienentyessa maaperan rooli korostuu
erityisesti turvemailla, joiden paastot pienentavat maankayttosektorin nettonielua
talla hetkella yli 20 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin verran. Naihin
paastoihin kohdentuvia toimia on esitetty seka KAISU:ssa etta MISU:ssa.
Kaytannossa talla hetkella rahoitus naihin toimiin tulee joko osana CAP-
rahoitusta tai kosteikkoviljelyyn osoitetun maararahan kautta, ja vuoden 2023
aikana selviaa, missa laajuudessa maanomistajat ovat valmiita tarttumaan
tarjottuihin tukiin. On tarkeaa, etta tuki-instrumentteja muokataan
houkuttelevammiksi tavallista nopeammalla aikataululla, jos tukien piiriin tulevien
maa-alueiden havaitaan jaavan lilan vahaisiksi tarvittaviin paastévahennyksiin
nahden.

Maatalouden osalta maankayttdosektorilla on tunnistettu vaikuttavia ja
kustannustehokkaita toimenpiteitd, joiden toteuttamiseen ja toteutumiseen
vaikuttavat ensisijaisesti toimivien ohjauskeinojen I6ytaminen seka naiden
ohjauskeinojen rahoitus ja hyvaksyttavyys viljelijdiden keskuudessa.
Luonnonvarakeskus esittda huolensa erityisesti nykyisen maatalouspolitiikan
hitaudesta vastata uusien ohjauskeinojen tarpeeseen. Kaytdssa oleva pinta-
alaperustainen tukijarjestelma ei monessa tapauksessa mahdollista riittavien
kannusteiden luomista maataloussektorin ja maatalouden maankayttosektorin
ilmastotoimenpiteiden laaja-alaiselle toteuttamiselle, ja tulee vaatimaan
lisdohjauksen luontia muilla rahoitusinstrumenteilla. Esimerkiksi
heikkotuottoisten turvepeltojen vettaminen ja/tai poistaminen viljelyksesta voi
vahentaa hehtaarikohtaisia paastdja merkittavasti, mutta voi samalla merkita
kustannusten nousua tai maataloustukien menetyksia viljelijalle, ja naita
menetyksia jouduttaneen korvaamaan.

Maatalouden paastdjen vahentdminen eri muodoissaan jopa 29 % (-4,6 Mt CO2
ekv.) vuosina 2020-2035 (Valtioneuvoston asettama tavoite joulukuussa 2021)
tulee arvioiden (HERO-raportti) mukaan maksamaan keskimaarin 150 - 200 mil;.
€ vuodessa. Tasta osa voisi olla entisten maataloustukien ja ymparistétoimien
uudelleensuuntaamista ja vahvistamista. Haasteena on lisaresurssien
I[6ytaminen ja uuden tehokkaamman ohjauksen luominen, mm. tulosperusteisten
paastovahennysten kehittamisella. Nykyisessa maatalouden ja
elintarvikemarkkinoiden tilanteessa edellytykset ja kannustimet nopeisiin
paastovahennyksiin ovat heikot. Lisakannustimilla merkittavat
paastovahennykset ovat kuitenkin mahdollisia, jos myds kustannus- ja
kannattavuuskehitys on jatkossa viime vuosia suotuisampaa.

Luonnonvarakeskus arvioi, ettda maa- ja metsataloussektorilla tarvittavien
lisatoimenpiteiden hinta ei keskipitkalla aikavalilla ole riippuvainen
toimintaymparistdssa nyt tapahtuneista muutoksista. Toimenpiteissa tapahtuva
kustannusten lisaantyminen johtuu paaosin toimenpiteiden maarallisesta
lisatarpeesta, eika niinkaan yksittaisen toimenpiteen toteuttamiseen liittyvien
kustannusten noususta. Lyhyella aikavalilla voidaan kuitenkin todeta, etta
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toimintaymparistdon muutokset voivat vaikuttaa arvaamattomasti erityisesti
maataloustuottajien mahdollisuuksiin ja halukkuuteen toteuttaa
paastotoimenpiteitd maataloussektorin paastdjen vahentamiseksi. Lisaksi
lannoitteiden saatavuus- ja hinnanmuutokset voivat vaikuttaa toimenpiteiden
kustannuksiin ja toteutumislaajuuteen.

Luonnonvarakeskus katsoo, etta lausuttavana olevat ilmastopolitikan dokumentit
ja niiden sisaltamat toimenpiteet eivat ole nykylaajuudessaan riittavia
hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi Suomessa vuonna 2035. Metsien hiilinielun
heikentyminen ja Venajan hyokkayssodan aiheuttamat vaikutukset
energiasektorille muokkaavat ilmastopolitiikan toimintaymparistéa ja luovat
merkittavan lisatoimenpiteiden paineen seka taakanjako- etta
maankayttosektoreille. Maankayttosektorilla toteutettavat lisatoimenpiteet ovat
usein taakanjakosektorin toimenpiteita kustannustehokkaampia, mutta
vaikuttavuudeltaan osin epavarmempia. Maankayttosektorilla, erityisesti metsiin
kohdistuvissa toimenpiteissa, on huomioitava ilmaston lisdksi myds elonkirjon
vahvistaminen ja metsankayton vesistovaikutusten vahentaminen. Maatalouden
osalta vaikuttavimmat ilmastotoimenpiteet ovat |6ydettavissa turvemaiden kayton
muutoksista. Naiden toimenpiteiden toteutuminen vaatii nykyista tehokkaamman
ohjauksen luomista. Nain ollen Luonnonvarakeskus suosittaa, etta ilmasto- ja
energiapolitikan toimenpiteisiin sisaltyvien epavarmuuksien ja
toimintaymparistdon viimeaikaisen muutoksen takia kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamismahdollisuudet paastokauppa- ja taakanjakosektoreilla seka
hiilinielupotentiaali maankayttosektorilla arvioidaan mahdollisimman pikaisesti
uudelleen.

Lausunnon ovat valmistelleet Kalle Aro, Raisa Makipaa, Jyrki Aakkula, Heikki
Lehtonen, Kristiina Lang, Juha Mikola, Paula Ollila ja Aleksi Rasanen
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