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Asia: VNS 6/2022 vp Valtioneuvoston selonteko Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen
iimasto- ja energiastrategia

Sitra kiittda lausuntomahdollisuudesta. Lausunnon keskeiset viestit on koottu alle.

IiImastopolitikan suunnittelujarjestelma kaipaa virtaviivaistamista ja kattavuuden
parantamista.

Maankayttdsektorin muuttuminen paastoléhteeksi vaarantaa Suomen
hiilineutraaliustavoitteen toteutumisen ja edellyttdd maaratietoista korjausliikettda. On
huolestuttavaa, ettei ilmasto- ja energiastrategia heijastele tilanteen vakavuutta.
Ehdotetut toimet eivat riitA Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Erityisesti
puun kayton kestavyyden parantaminen vaatii uusia toimenpiteita.

liImastotoimien valinnassa tulisi huomioida pidemman aikavalin tarpeet ja
vahabhiilisten ratkaisujen parantunut kilpailukyky seka panostaa tulevan ohjauksen
ennakoitavuuteen.

Uusia ratkaisuja, kuten negatiivisten paastdjen tuottamista, tulisi tukea
tehokkaammin.

liImastotoimien talousvaikutusten analyysi korostaa vinoutuneesti kustannuksia ja
jattdéd hyodyt huomiotta.

Julkisen hallinnon resursseja ilmastotoimien valmisteluun, analysointiin ja seurantaan
tulisi vahvistaa, ja ilmastonaktkulmaa tulisi vahvistaa jokaisen ministerion
hallinnonalalla.

lImastopolitiikan suunnittelujarjestelmé kaipaa virtaviivaistamista ja kattavuuden
parantamista

Suomen ilmastopolitikan suunnittelujarjestelma on monimutkainen ja osin
paallekkainen, mille on vaikea nahda perusteita. Erityisesti keskipitkdn aikavélin
ilmastosuunnitelma ja ilmasto- ja energiastrategia kattavat pitkalle saman ajanjakson,
sektorit ja toimet. Myds keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman ja
maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman kesken on paallekkaisyyttd maatalouden
toimien suhteen. Suunnittelujarjestelman monimutkaisuus uhkaa vaikeuttaa
toimeenpanoa, lisata hallinnollisia kustannuksia ja heikentaa lapinakyvyytta.

Suunnittelujarjestelméé on syyta virtaviivaistaa ja keskittya ohjelmien maaran sijaan
niiden kattavuuteen ja vaikuttavuuteen. Esimerkiksi llmastopaneeli (Ekroos ym.
2021) on esittanyt, etta "ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman keskiossa tulisi olla
kaikkien sektorien paastot ja nielut kattava, hillinnéan ja sopeutumisen keskipitk&n
aikavalin suunnitellut toimet yhteen kokoava suunnitelma tai suunnitelman osa, jossa
voidaan nykyistd paremmin ottaa huomioon sektorien valiset riippuvuudet”.

Suomen ilmastotavoitteissa on kaksi aukkoa. Ensiksi, vuoden 2035 jalkeen
tavoiteltavalle hiilinegatiivisuudelle ja negatiivisille paastdaille eli nieluille (puusto,
maaperé ja tekniset nielut), tulisi asettaa numeeriset tavoitteet. Toiseksi,
kulutusperaisille paastaille tulisi asettaa tavoitteet, mittarit ja seuranta. Talla hetkella
niita kasitellaan vain keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa, ei ilmasto- ja
energiastrategiassa.


https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/09/VN-14302-2019_-ilmastolaki_lausunto.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/09/VN-14302-2019_-ilmastolaki_lausunto.pdf

Sitra toteaa, ettd ilmasto- ja energiapolitikka ovat osa ekologisen kestavyyskriisin
ratkaisua. IImastokriisin hillintd, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, luonnonvarojen
ylikulutus ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen liittyvat kiinteasti toisiinsa.
Suomessa haasteiden ratkaisemiseksi on laadittu useita erillisid lakeja, suunnitelmia,
ohjelmia ja strategioita. Olisi tarkeaa, etta ekologista kestavyyskriisia pyrittaisiin
jatkossa ratkaisemaan kokonaisuutena. Erityisesti maataloutta ja metsien kaytt6a
tulisi suunnitella monitavoitteisena kokonaisuutena, ja tama olisi hyva huomioida jo
hallitusohjelmaa kirjoitettaessa.

Maankayttosektorin muuttuminen paastodlahteeksi vaarantaa Suomen
hiilineutraaliustavoitteen ja edellyttaa korjausliiketta

Paivitetty ilmastolaki edellyttaa, ettd Suomen paastét vahentyvat 70 prosentilla
vuodesta 1990 vuoteen 2035 mennessa, mika vastaa noin 21 Mt:n paastdja vuonna
2035. Jotta hiilineutraalius saavutetaan, Suomen nielun tulee samaan aikaan sitoa
21 Mt:n edesta paastoja.

Hiilineutraaliuteen tahtaavat toimet taakanjakosektorilla nojaavat siihen, etta edella
mainittu 21 Mt:n nielutaso saavutetaan. Vuoden 2035 nettonielulle ei kuitenkaan ole
asetettu virallista tavoitetasoa. Mikéli maankayttdsektorin nettonielu ei kehity
odotetusti, Suomen hiilineutraaliustavoite vaarantuu.

Iimasto- ja energiastrategian laatimisen aikana Suomen ilmastopolitikan perusteet
ovat jarkkyneet. Maankayttosektori on kaantynyt nielusta paastolahteeksi
lisddntyneiden hakkuiden ja alentuneen kasvun vuoksi (Luke 2022).

Tata ei ole huomioitu ilmasto- ja energiastrategiassa. Lisaksi puun tuonnin
loppuminen Venajalta asettaa entisestaén lisdpaineita kotimaisen puun kaytolle.

Jo ennen uusimpien tilastotietojen julkaisemista ja Venajan puuntuonnin lopettamista
oli kyseenalaista, voitaisiinko yhté aikaa saavuttaa tarvittava metsanielu ja ilmasto- ja
energiastrategian implikoima metséahakkeen energiakayton tuplaantuminen vuoteen
2035 mennessa, puhumattakaan metsien monimuotoisuuteen ja suojeluun liittyvista
tavoitteista. My0s itse ilmasto- ja energiastrategian mukaan hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseen liittyy merkittdvia epavarmuuksia muun muassa maatalouden
paastovahennysten, kulutuskayttéaytymisen ja teknologisen kehityksen (ml. hiiletdn
terds ja negatiiviset paastot) osalta. Strategiassa tulisikin esittaa riittavat
toimenpiteet, jotta paastodtavoitteet varmuudella saavutetaan.

On tarve selvittda ja linjata kiireesti, mista paastélahteistd ja nieluista seka
minkalaisin toimenpitein hiilineutraaliuden ja pidemmaén tahtdimen tavoitteiden
edellyttaméat paastovahennykset ja nielun lisdykset turvataan. Sitran ehdottamat
toimenpiteet kaikille paastdsektoreille on koottu julkaisuun Kaorjausliike - Suomi kohti
1,5 asteen mukaisia ilmastotoimia (sitra.fi).

Suomen tulisi varautua tavoitteiden vahvistamiseen

IImaston kuumeneminen ja sen vaikutukset etenevét ennakoitua nopeammin (IPCC
2022). Tammikuun alussa 2023 monissa Euroopan maissa kirjattiin poikkeuksellisen
korkeita lampdtiloja (WMO 2023).


https://www.luke.fi/sites/default/files/2022-12/Suomen_LULUCF-sektorin_2021%E2%80%932025_velvoitteen_toteutuminen.pdf
https://www.sitra.fi/app/uploads/2021/08/sitra-korjausliike.pdf
https://www.sitra.fi/app/uploads/2021/08/sitra-korjausliike.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://public.wmo.int/en/media/news/2023-warm-start-breaking-records-across-europe

IiImastolakiin kirjatut paastotavoitteet pohjaavat nykyiselldén limastopaneelin
suosittelemaan paastobudjettiin. Tama on hyva lahtékohta, mutta Sitra huomauttaa,
ettd nykyiset padstttavoitteet eivat valttamatta riitd. Paastdtavoite vuodelle 2030
jaé jalkeen useiden verrokkimaiden, kuten Saksan, Ison-Britannian ja Tanskan
samalle vuodelle asettamista tavoitteista.

Mydskaan EU:n nykyinen 2030-paastttavoite ei ole linjassa 1,5 asteen tavoitteen
kanssa ja sita tulisi siksi yha vahvistaa (Climate Analytics ja Sitra 2016). Suomen
tulisikin varautua kaikissa ilmastosuunnitelmissa siihen, etta EU:n paastotavoitteita
paivitetddn, mika voi vaikuttaa myo6s kansallisiin tavoitteisiin ja toimiin. Tata tukee
myo6s seitseman jarjeston (Akava, CLC, EK, Fingo, MTK, SAK, STTK) julkilausuma,
jonka mukaan Suomen tulee varautua ilmastotavoitteiden kiristdamiseen
ilmastonmuutoksen kiihtyessa (CLC 2021).

EU:ssa parhaillaan kasiteltava 55-valmiuspaketti sisdltaa useita tydkaluja, jotka
voivat auttaa Suomea saavuttamaan paastotavoitteensa. EU-tason toimet myos
auttavat vahentdmaan huolia kilpailukykyhaitoista Euroopan sisélla. Suomen
kannattaakin ajaa paketin toimenpiteiden vahvistamista.

IImastotoimien valinnassa tulisi huomioida pidemman aikavalin tarpeet ja
vahabhiilisten ratkaisujen parantunut kilpailukyky sekd panostaa tulevan ohjauksen
ennakoitavuuteen

Vuoden 2035 jalkeen tarvittava hiilinegatiivisuus tulee huomioida jo nyt tehtavissa
paatoksissa, silla hiilineutraalius on vain valitavoite. Ymmarrys pitkalla aikavalilla
tarvittavista ratkaisuista edistaa siirtyméan kustannustehokkuutta, ennakoitavuutta ja
oikeudenmukaisuutta. Lisaksi hiilinegatiivisuuden saavuttamiseksi tarvitaan uusia
ratkaisuja, joiden eteen on toimittava nyt, jotta ne saadaan ajoissa kayttoon.

Keskeinen esimerkki uusista ratkaisuista ovat tekniset nielut. Vaikka suuri osa
negatiivisten paastojen ratkaisuista toteutettaisiinkin vasta 2030-luvulta eteenpain,
tarvitaan niiden kayttéoénoton mahdollistamiseksi toimenpiteitd jo aikaisemmin. On
hyva, etta ilmasto- ja energiastrategiassa esitetaan selvitettavaksi tapoja, joilla
teknisten nielujen kehittamisratkaisuja voidaan tukea. Tarve ohjaukselle onkin
iimeinen: nykyisellaan negatiivisten paastdjen tuottamiseen ei ole sen paremmin
tavoitteita, kannustimia kuin selvia saantdjakaan.

Kéaynnisséa on jo VN TEAS -hanke hiilidioksidin kaytosta ja poistosta ilmakehasta.
liImasto- ja energiastrategiassa olisi voinut lisdksi linjata, etté selvityksen pohjalta
tehd&an tarvittavat esitykset negatiivisten paasttjen kannustimien ja muun ohjauksen
kayttdonotosta.

Yleisella tasolla olisi keskeista, etta tulevasta ohjauksesta on mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa selked nakyma. Erityisesti tulisi varmistaa, etta taloudelliset
kannustimet hiilinegatiivisuuden saavuttamiseksi ovat johdonmukaisia. Esimerkiksi
ilmasto- ja energiastrategiassakin esitetylla energiaverotuksen tiekartalla on kiire, ja
konkreettisia askelia sen tuottamiseksi pitaisi ottaa viipymatta.

Vengjan Ukrainaa vastaan kaynnistamé hyokkayssota aiheuttaa valtavaa inhimillista
karsimysté ja mittavia aineellisia vahinkoja. Samaan aikaan Venajan hyokkayksen
my6ta nopeasti muuttunut toimintaymparisto, erityisesti energian hinnan nousu, on
parantanut uusiutuvainvestointien ja uusien teknologioiden kilpailukykya. Tama jaa
ilmasto- ja energiastrategiassa valitettavan vahalle huomiolle.


https://www.sitra.fi/julkaisut/paris-climate-agreement-mean-finland-european-union/
https://clc.fi/2021/08/16/statement-by-organisation-leaders-on-the-ipcc-report-and-the-urgency-of-climate-action-2/
https://tietokayttoon.fi/-/hiilidioksidin-kaytto-ja-poisto-carbon-dioxide-usage-and-removal-

Uusia ratkaisuja tulisi tukea tehokkaammin

Sitra kannattaa ilmasto- ja energiastrategian linjauksen mukaisesti uuden
energiatukiasetuksen valmistelua. Hiilineutraalin kiertotaloussiirtyman kiireellisyyden
huomioiden panostukset uusien ratkaisuiden tukemiseen sek& energiatuen etta
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotukien kautta voisivat kuitenkin olla huomattavasti
suurempia. Uusia ratkaisuja voidaan liséksi tukea esimerkiksi investointiympariston
ennakoitavuuteen panostamalla.

limasto- ja energiastrategiassa voitaisiin linjata esimerkiksi tavoiteltavasta
merituulivoiman kapasiteetista. Se ei maksa valtiolle mitdan, mutta voi olla alalle
tarked investointeja vauhdittava indikaattori.

Suomi tarvitsisi myds selkean kansallisen vetystrategian. Maakaasun voimakkaasti
nousseiden hintojen seurauksena vihrean vedyn kaupallinen kannattavuus on jo
kasilla, ja sen kayttbonottoa tulisi nopeasti vauhdittaa. On hyva, etta ilmasto- ja
energiastrategiassa on asetettu elektrolyysilla valmistetulle vedylle tavoitteet vuosille
2025 ja 2030, mutta kuten AFRY:n (2022) tekemassa selvityksessa todetaan,
vetytalouden kehittaminen vaatii padmaaratietoisuutta, pitkajanteisyytta ja
kokonaisvaltaista yhteiskunnalliset tavoitteet huomioivaa suunnittelua ja poliittista
ohjausta.

Selkean strategian puute voi tehda vetyyn liittyvista investoinneista riskialttimpia tai
jopa estaa niiden syntymisen. Liséksi selkea strategia kansallista vetyinfrastruktuuria
varten — ja sen mahdollinen yhteys eurooppalaiseen vetyinfrastruktuuriin — voisi
myo6s kannustaa vedyn laajamittaiseen kayttdonottoon teollisuudessa ja muilla
aloilla.

Vedyn infrastruktuurin investointitarpeet on kartoitettava ja mahdollisia
rahoituslahteitd on selvitettava. Suunnittelu- ja rakentamisprosessi tulee aloittaa
mahdollisimman pian.

Talousvaikutusten analyysi korostaa vinoutuneesti kustannuksia ja jattaa hyodyt
huomiotta

limasto- ja energiastrategian kansantaloudellisia vaikutuksia on arvioitu HIISI-
hankkeessa. Kansantalousmallinnuksessa on tarkasteltu nykyisten politikkatoimien
skenaarion eli perusskenaarion (WEM) ja lisdtoimet sisdltavan skenaarion el
politikkaskenaarion (WAM-H) vélisia vaikutuksia vertaamalla politiikkaskenaarion
vaikutuksia perusskenaarioon. Tama lahestymistapa painottaa ilmastokriisin
hillintdtoimien kustannuksia, koska monet hillintatoimien hyodyista (ilmastokriisin
kustannusten pieneneminen) eivat ole mukana mallinnuksessa. Mydskaan
perusskenaariossa ilmastokriisin aiheuttamat haitat ja kustannukset eivat ole
mallinnuksessa mukana.

Jos ilmastotoimien taloudellista hy6tya ei mallinneta ja arvioida, on toimien todellisten
kansantaloudellisten vaikutusten arviointi ja tietoon perustuva paatéksenteko
kaytannossa katsoen mahdotonta.

On lisaksi huomattava, etté toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset ovat
nostaneet fossiilisten polttoaineiden ja EU:n paastooikeuksien hintoja, ja siten


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163901

kasvattaneet puhtaiden ratkaisujen suhteellista kilpailukykya. Yleisesti myos
puhtaiden ratkaisujen, esimerkiksi aurinko- ja tuulivoiman, kustannuskehitys on ollut
ennakoitua suotuisampaa (IEA 2022). Sahkoautojen yleistyminen on myés ollut
ennakoitua nopeampaa.

Konservatiivisten oletusten takia ilmastopolitikan kustannukset usein nayttavat
mallinnuksissa todellista suuremmilta. Skenaariot saattavat myds tarjota paattajille
turhan konservatiivisen kuvan tulevasta kehityksesta. Riskind on, ettd Suomessa
jaéadaan jalkeen teknologioiden ja ratkaisujen kehittdamisessa ja skaalaamisessa.
Oikea tilannekuva on aivan keskeinen, jotta Suomi voi hy6tya mahdollisimman paljon
kasvavista markkinoista.

Julkisen hallinnon resursseja ilmastotoimien valmisteluun, analysointiin ja
seurantaan tulisi vahvistaa

Julkisen hallinnon resursseja ilmastotoimien valmisteluun, analysointiin ja seurantaan
tulisi lisata ja ilmastonakokulmaa tulisi vahvistaa jokaisen ministerién hallinnonalalla.
Etu- ja jalkikateisarvioita on kuitenkin hyva tehda yhteistytssa tutkijoiden kanssa, ja
arviointityon lapinakyvyyteen tulee kiinnittdd huomiota. Ministerididen olisi lisaksi
hyvé arvioida vaikutuksia nykyista laaja-alaisemmin eli esimerkiksi huomioiden
paremmin erilaiset sektorien véliset ristikkdisvaikutukset seka muutokset
maailmanmarkkinoilla ja muiden maiden politiikkaohjauksessa.

Esimerkiksi Tanskassa ilmastotoimien vaikutusarvioita voidaan mallintaa myos
ministeridissa, vaikka itse mallien kehittdminen on tutkijoiden tydta. Vaikutusarvioiden
tekemista ja lainvalmistelua tulisi vahvistaa, jotta ministeridihin saadaan tarvittavaa
osaamista ja tyOkaluja. UUSILMA-hankkeen mukaan olisi perusteltua panostaa
erityisesti lainvalmistelun ilmastoarviointikaytdnnon parantamiseen koulutuksen ja
vertaistuen avulla.

Helsingissa 10.1.2023,

Lasse Miettinen

Vt. johtaja, Kestavyysratkaisut, Sitra
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