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Hallituksen esitys on péaosin valmisteltu valtiovarainministeriéssa. Tunnusten
kasittelysaannoksiin ehdotettavat muutokset yleisiin tietosuojasaadoksiin eli
lakiehdotukset 2. ja 3. on valmisteltu oikeusministeridssa.

Valtiovarainministerio viittaa tassa yhteydessa hallituksen esityksessa esitettyyn,
seka erilliseen hallintovaliokunnalle toimitettavaan diaesitykseen hallituksen
esityksen paalinjoista. Valtiovarainministerio tuo kuitenkin tassa
asiantuntijalausunnossa valiokunnan tietoon sellaisia pienempiéa puutteita tai
muutostarpeita lakiehdotuksiin, jotka ovat nousseet esiin hallituksen esityksen
antamisen jalkeen.

VTJ-lakiin ehdotetun 9 a 8:n 3 momentin muutostarve

Hallituksen esitys siséltaa ehdotuksen uudeksi 9 a §:ksi VTJ-lakiin. Sdannoksella
maariteltaisiin ehdotetulle etarekisterdintimenettelylle ehdot, joiden tayttyessa
henkilon tiedot voitaisiin tdssa menettelyssa tallettaa vaestotietojarjestelmaan.
Ehdotettu 9 a 8:n 3 momentti saantelisi etarekisterdintimenettelyssa kaytettavalle
matkustusasiakirjalle asetettavia vaatimuksia.

Saanndsehdotuksen sddnnodskohtaisissa perusteluissa (HE 132/2022 vp, s.100)
tuodaan esiin tarve rajata etarekisterdintimenettelyssa kaytettavat
matkustusasiakirjat niihin, jotka hyvaksytadn maahantuloa varten. Ulkoministerio
yllapitaa luetteloa naistd maahan tuloon hyvaksytyistda matkustusasiakirjoista
ulkomaalaislain 14 §:n 1 momentin perusteella. Ulkomaalaislain séédnndksen
mukaan ulkomaalaisella on maahan saapuessaan ja maassa oleskellessaan
oltava Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksessa N:o 1105/2011/EU
saadetyn matkustusasiakirjaluettelon tarkoittama matkustusasiakirja. Saman
saanndksen mukaan matkustusasiakirjaluetteloon sisaltyvan matkustusasiakirjan
tulee lisdksi olla Suomen tunnustama.

Ehdotetusta 9 a §:n 3 momentista puuttuu sen sddnnoskohtaisista perusteluista
huolimatta nimenomainen saannds, joka rajaisi etarekisterdintimenettelyssa
kaytettavan matkustusasiakirjan niihin matkustusasiakirjoihin, jotka hyvaksytaan
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Suomeen saapumiseen oikeuttaviksi. Talla rajauksella on menettelyn ja
vaestotietojarjestelmaan talletettavien tietojen luotettavuuden kannalta
merkitysta, silla maahantuloon kelpaamattomina voidaan pitaa
matkustusasiakirjoja, joiden myontdprosessi ei ole luotettava. Taman vuoksi
valtiovarainministerioé ehdottaa saannosta taydennettavaksi siten, etta rajaus
iimenisi selkeasti laista. Koska kyseinen ehto rajaisi etarekisterdintimenettelyssa
kaytettavia asiakirjoja, vaikuttaisi se myos rekisterdintia suunnittelevan henkilén
oikeuksiin. Taman vuoksi ehdon olisi valtiovarainministerion nakemyksen mukaan
iimettava laista.

9 a §8:n 3 momentin muutosehdotus

Etarekisterdintimenettelyssa kaytettdvan matkustusasiakirjan on
perustuttava kansainvalisen siviili-ilmailujarjesté ICAO:n
asiakirjassa Doc 9303 vahvistettuihin eritelmiin ja turvallisuutta
koskeviin vahimmaisvaatimuksiin seka oikeutettava maahan
saapumiseen ulkomaalaislain 14 §:n 1 momentin mukaisesti.
Matkustusasiakirjan tekniseen osaan talletettujen tietojen aitous ja
eheys on varmistettava kayttden voimassa olevaa ja taydellista
varmenneketjua. Digi- ja vaestotietoviraston on yllapidettava
luetteloa etarekisterdintimenettelyssa hyvaksyttavista
matkustusasiakirjoista.

VTJ-lakiin ehdotetun 9 d 8:n muutostarve

Ehdotetun 9 d 8:n tarkoituksena olisi ohjata vaestotietojarjestelmaan ehdotettujen
uusien tunnistuksen ja yksildinnin tapaa seka tietojen lahdettd kuvaavien tietojen
lisddmis- ja muuttamismenettelyita. Nimenomaista laintasoista saantelya tietojen
paivittAmisesta tarvitaan tilanteisiin, joissa tiedon ajantasaisuudella olisi
olennaista merkitysta rekisterdidylle ja hanen oikeuksilleen ja joissa tiedon
paivittdmiselle on asetettava lisaedellytyksia.

Ehdotettu 9 d 8:n 1 momentti sdantelisi tunnistamisen ja yksiléinnin tapaa
kuvaavan tiedon muuttamista ja lisaamista. Tiedon avulla varmistettaisiin
esimerkiksi, onko ulkomaalaisen henkildllisyydesta varmistuttu tietojen
vaestotietojarjestelmaan rekisteroéintia varten tehdyn henkildkohtaisen kaynnin
yhteydessa. Esimerkiksi ulkomaalainen henkild, jonka henkilbllisyydesta ei ole
varmistuttu henkilokohtaisen kdynnin perusteella kasvokkain ei valttamatta olisi
oikeutettu asioimaan kaikissa niissa palveluissa, joissa kasvokkain tunnistettu
voisi asioida. Koska tieto kasvokkain tunnistamisesta voitaisiin tallettaa
vaestotietojarjestelmaan vain, kun VTJ-lain 9 8:n edellytykset tayttyvat, olisi tasta
olennaisesta vaikutuksesta henkilon oikeuksiin sdadettava laissa kattavasti siten,
ettd sdannos kattaisi kaikki henkil6t, joihin vaikutus kohdistuisi.
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Hallituksen esityksen antamisen jalkeen on kaynyt ilmi, etta ehdotus VTJ-lain 9 d
8:n 1 momentiksi ei huomioi kaikkia tilanteita, joissa tiedon lisaamisella ja
muuttamisella olisi olennaista merkitysta rekisterdidylle tai hanen oikeuksilleen.
My6s muiden ulkomaalaisten kuin etarekistertityneiden olisi voitava saada
tunnistuksen tai yksildinnin tapaa kuvaava tieto muutetuksi tai lisatyksi tilanteissa,
joissa hanen henkildllisyydestdaan varmistutaan henkilékohtaisen kaynnin
perusteella kasvokkain ja han tayttaa VTJ-lain 9 §:n edellytykset. Myds
ulkomaalaiset, joiden henkildllisyydesta ei voida varmistua heti henkilokohtaisen
kaynnin yhteydessa, tulisi voida saada tunnistuksen tai yksiléinnin tapaa kuvaava
tieto muutetuksi tai lisatyksi. Digi- ja vaestotietovirasto voi joutua selvittdmaan
henkilon henkildllisyytta esimerkiksi VTJ-lain 19 §:n 3 momentin
soveltamistilanteissa tarkemmin ja pyytaa henkilta toimittamaan erikseen
lisselvitysta. Talloin henkilollisyydesta ei pystytd varmistumaan henkilékohtaisen
kaynnin yhteydessa. Naiden seikkojen vuoksi valtiovarainministerié ehdottaa
VTJ-lain 9 d 8:n 1 momenttia tarkennettavaksi.

9d 8:n 1 momentin muutosehdotus

Tiedot vaestdtietojarjestelmaan tallettavan viranomaisen on
muutettava tai lisattdva henkilon tunnistamisen tai yksildinnin tapaa
kuvaava tieto vaestotietojarjestelmaan, kun ulkomaan kansalaisen
henkildllisyydesta on ensimmaisen kerran varmistuttu 9, 22 tai 22 a
8:ssa tarkoitetulla tavalla henkilokohtaisen kaynnin yhteydessé
perusteella—Etarekisterdintid inta

kuitenkinvainjos ja 9 §:ssa saadetyt edellytykset henkilon tietojen
tallettamisesta vaestotietojarjestelmaan tayttyvat.

Tunnistamisen ja yksil6innin tapaa kuvaavan tiedon paivitystilanteita olisi
muissakin kuin sdannésehdotuksen kattamissa tilanteissa. Koska naihin muihin
paivitystilanteisiin ei liittyisi vastaavaa 9 8:n edellytysten tayttamisvaatimusta,
voitaisiin tieto lisata tai muuttaa tavanomaisen tietojen tasmallisyysvaatimuksen
ja rekistertidyn tietojen oikaisuoikeuden perusteella ilman erityistd sadnnosta.

Hallituksen esityksesséa ehdotettu 9 d §:n 2 momentti sdantelisi henkilon nimi-,
syntymaaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen lahdettd kuvaavan tiedon
muuttamista ja lisaamista. Hallituksen esityksen antamisen jalkeen on kaynyt ilmi,
ettd ehdotus ei huomioi kaikkia tilanteita, joissa tietojen lahdetté kuvaava tieto
voitaisiin lisata tai muuttaa vaestottietojarjestelméaan. Tietojen lahdetta kuvaavalla
tiedolla ei olisi mytskaan tunnistuksen ja yksiléinnin tapatiedon kaltaisia
olennaisia ja suoria vaikutuksia rekisterdityyn tai hdnen oikeuksiinsa ja se
voitaisiin lisata tai muuttaa tavanomaisen tietojen tasmallisyysvaatimuksen ja
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rekisterdidyn tietojen oikaisuoikeuden perusteella ilman erityista sdanndsta.
Valtiovarainministerio ehdottaa tdméan vuoksi, ettd VTJ-lain 9 d 8:n 2 momentiksi
ehdotettu sdannds poistettaisiin.

9 d 8:n 2 momentin muutosehdotus

VTJ-lain 12 8:n 3 momenttiin ehdotetun muutoksen tarkennustarve

Eduskunnan kasiteltavana on sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteltu
hallituksen esitys laiksi sukupuolen vahvistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
189/2022 vp), josta sosiaali- ja terveysvaliokunta on 19.1.2023 antanut
mietintdnsa StVM 42/2022 vp. HE 189/2022 vp:sséa ehdotetaan saadettavaksi laki
sukupuolen vahvistamisesta, jolla kumottaisiin laki transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta. Nyt kasiteltdvana olevassa esityksessa on ehdotettu muutosta
my6s henkilétunnuksen korjaamista ja muuttamista saantelevaan 12 8:n 3
momenttiin. Muutettavaksi ehdotetussa 12 8:n 3 momentissa on viitattu
nykyiseen transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettuun lakiin
563/2002 ja kaytetty nykyisen lain mukaista kasitettd. Pykalan ehdotetaan tulevan
voimaan 1.1.2027. Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota tarpeeseen
huomioida esityksen HE 189/2022 vp eteneminen ja siitd johtuvat tarkistustarpeet
esimerkiksi seuraavasti:

12 8:n 3 momentin muutosehdotus

Vaestotietojarjestelmaan talletettu henkilotunnus muutetaan liséksi
hakemuksesta, jos henkild on transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain {663/2002) (/) mukaisesti vahvistettu
vastakkaiseen toiseen sukupuoleen kuuluvaksi tai jos tieto
henkilon vaestotietojarjestelmaan talletetusta sukupuolesta on
korjattu. Uuden henkilétunnuksen yksildnumero annetaan tassa
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa naiselle parillisena ja
miehelle parittomana. Asianosaisen on haettava henkildtunnuksen
muuttamista kirjallisesti Digi- ja vaestotietovirastolta.
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VTJ-lain 40 8:4an ehdotettu muutos

VTJ-lain 40 §:n johdantokappaletta on ehdotettu muutettavaksi siten, etta siita
poistettaisiin vanhentunut transseksuaali —termi. Taméa muutosehdotus on
kuitenkin jo huomioitu sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssa StVM 42/2022
vp esityksen HE 189/2022 vp kasittelyn yhteydessa. Taman vuoksi
valtiovarainministerio esittdd sen poistamista 1. lakiehdotuksesta taman esityksen
kasittelyn yhteydessa.

40 §:n muutosehdotus

Lakiehdotuksen 1. voimaantulo- ja siirtymasdannéksen muutostarve

Lakiehdotuksen 1. voimaantulo- ja siirtymasaannoksen 3 momentiksi ehdotetaan
VTJ-lain 11 a §:ssa tarkoitetun yksilointitunnuksen kayttdonotosta johtuvaa
siirtymasaannosta. Siirtymasaannoksen mukaan VTJ-lain 11 a §:ssa tarkoitettu
yksilointitunnus annettaisiin lain voimaantullessa kaikille henkildille, joiden tiedot
on talletettu vaestotietojarjestelmaan ennen VTJ-lain muutoksen voimaantuloa.
Saanndsehdotus on hieman epatarkka, silla yksildintitunnus on tarkoitus antaa
henkilbille, joiden tiedot ovat vaestottietojarjestelmassa kyseisen lainmuutoksen
voimaan tullessa. Valtiovarainministerit ehdottaa siitymasaanndksen
tarkentamista seuraavasti
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Lakiehdotuksen 1. voimaantulo- ja siirtymasdannoksen 3 momentin
muutosehdotus

Taman lain 11 a §:ssa tarkoitettu yksildintitunnus annetaan taman
lain voimaan tullessa henkilélle, jonka tiedot ovat talletettuina en
talletetty vaestotietojarjestelmaan ennen taman lain voimaan
tullessa voimaantuloa.
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