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Apulaistietosuojavaltuutetun lausunto koskien hallituksen esitysta
eduskunnalle laiksi vaestotietojarjestelmésté ja Digi- ja vaestotietoviras-
ton varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta sekéa siihen liitty-
viksi laeiksi

Asia

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytéanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta kirjal-
lista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi vaestétietjarjes-
telmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain muuttami-
sesta seka siihen liittyviksi laeiksi (myéhemmin VTJ-laki).

Esityksen tavoitteena on uudistaa henkilétunnusjarjestelmad mahdollistamalla henki-
I6tunnuksen myontaminen ulkomaalaisille nykyistéa laajemmin, mahdollistamalla sah-
koinen etarekisterdityminen vaestotietojarjestelmaan, kehittamalla vaestotietojarjestel-
man identiteetinhallintaa, vahentdmalla organisaatiokohtaisten yksildivien tunnusten
tarvetta, luomalla edellytykset kokonaan uuden yksildintitunnuksen kayttéonotolle seka
tasmentamalla henkilétunnuksen kasittelyd koskevia saannéksia. Henkilétunnuksen
rakennetta ehdotetaan muutettavaksi poistamalla siita tieto henkilén sukupuolesta.

Kiitan mahdollisuudesta lausua asiassa.

Apulaistietosuojavaltuutetun lausunto

Tietosuojavaltuutettu on antanut valtiovarainministeridlle lausunnon VTJ-lakia koske-
vasta hallituksen esityksesta. Liséksi tietosuojavaltuutettu on antanut oikeusministeri-
olle lausunnon henkilétunnuksen kasittelya koskevien saanndsten tdsmentamista kos-
kevasta lakiluonnoksesta. Tietosuojavaltuutetun ndkemykset on otettu huomioon mo-
lempien lakiluonnosten jatkovalmistelussa.

Maaritelmia koskevat huomiot

Perustuslakivaliokunta on antanut hallituksen esitysta koskevan lausunnon PeVL
87/2022 vp. Lausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettei lakiehdotuksiin sisélly
henkilon yksildinnin ja tunnistamisen madritelmid. Perustuslakivaliokunnan kannan-
oton mukaan tunnistaminen ja yksil6inti-termit on syyta maaritella selkeasti laissa. Apu-
laistietosuojavaltuutettuna yhdyn perustuslakivaliokunnan ndkemykseen.

Etarekisterointimenettelya koskevat huomiot (VTJ-lakia koskevan ehdotuksen 9 a—9 d ja 34 a §)

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 9 a 8:ss& on esitetty sdadettavan muun kuin
Suomen kansalaisen tietojen tallentamisesta véestotietojarjestelmadn sahkoisessa
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etarekisterdintimenettelyssa. Vaikka ehdotettu sédéntely ei sita edellyta, menettely on
kaytanndsséa tarkoitettu automaattiseksi menettelyksi, johon ei yleensé osallistuisi lain-
kaan Digi- ja vaestottietoviraston tai muun viranomaisen virkailijaa (esitys s. 126). Eh-
dotetussa 9 a §:ssé ei kuitenkaan saadettaisi automaattiseen paatoksentekoon liitty-
vista seikoista, kuten automaattisen paatoksenteon kayttdalasta seka vastuista ja vel-
vollisuuksista, vaan menettelyyn sovellettaisiin valmisteilla olevia Hallituksen esityk-
seen HE 145/2022 vp sisaltyvia sdannoksia.

Etarekisterdintimenettelyssa olisi taten lahtokohtaisesti kyse tietosuoja-asetuksen 22
artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta automatisoidusta yksittaispaatoksesta,
jolta edellda mainitun alakohdan mukaan edellytetdan asianmukaisia toimenpiteita re-
kisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekéa oikeutettujen etujen suojaamiseksi. Edella
mainitun saadoksen vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa (PeVL 87/2022 vp) esitetty vaatimus siitd, etta etarekisterdintimenet-
telyyn liittyvien saadésehdotusten voimaantuloa tulisi perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa esitetylld tavalla lykata joko automaattisen paatoksen teon yleislainsaadannon
voimaantuloon saakka tai kunnes menettely voidaan toteuttaa ilman automaattista
paatdksentekoa, on tietosuoja-asetuksen nakodkulmasta perusteltu vaatimus.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 9 b §:ss& saadettaisiin siitd, mité tietoja vaes-
totietojarjestelmaan talletettaisiin etarekisterdintimenettelyssa. Lakiehdotuksen 9 c
§:ssa saadettaisiin puolestaan etarekisterdintimenettelyssa kerattavien biometristen
tietojen kasittelysta. Ehdotetut pykalat ovat tarpeellisia ja vaikuttavat sisalléltaan asi-
anmukaisilta.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 9 d §:ssa esitetddn sdadettavan tunnistamisen
tai yksildinnin tapaa ja tietojen lahdetta kuvaavien tietojen muuttamisesta tai lisdami-
sesta. Esityksen mukaan mainituilla tiedoilla voisi olla vaikutusta henkilon tosiasiallisiin
mahdollisuuksiin hyédyntaa VTJ-identiteettiadn yhteiskunnan palveluissa, tietojen
ajantasaisuudella olisi erityisen suuri merkitys rekisterdidylle.

Kaytanntssa 9 d § tulisi useimmiten sovellettavaksi silloin, kun vaestotietojarjestel-
maéan ehdotetun 9 a §:n mukaisesti etarekisterditynyt ulkomaalainen ensimmaisen ker-
ran asioisi fyysisesti jonkun mainituista viranomaisista luona tai hanen henkil6llisyy-
destaan varmistuttaisiin Suomen ulkomaan edustuston, toisen Schengen-valtion edus-
tuston tai ulkoisen palveluntarjoajan toimesta ehdotetun 22 §:n mukaisesti ja perustie-
tojen lahteesta tehtdisiin merkitd vaestotietojarjestelmaan. Henkilén VTJ-tiedoissa
oleva merkinta etarekisterditymisesta olisi talloin paivitettava merkinnaksi kasvokkain
tunnistamisesta.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 34 a § olisi uusi ja siind saadettaisiin etarekis-
terdintimenettelyyn perustuvien tietojen luovuttamisesta vaestotietojarjestelmasta. Eh-
dotuksen mukaan etérekisterdintimenettelyssa tunnistetun henkilon tietoja voitaisiin
luovuttaa vaestotietojarjestelmasta vain yhdessa lain 13 8:n 1 momentin 22 kohdassa
tarkoitetun tunnistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaavan tiedon kanssa.

Taltd osin kiinnitdn huomiota tietosuoja-asetuksen 19 artiklan mukaiseen velvoittee-
seen. Tietosuoja-asetuksen 19 artiklan mukaan rekisterinpitgjan on ilmoitettava kai-
kenlaisesta 16 artiklan, 17 artiklan 1 kohdan ja 18 artiklan mukaisesti tehdyista henki-
I6tietojen oikaisuista, poistosta tai kasittelyn rajoituksista jokaiselle vastaanottajalle,
jolle henkildtietoja on luovutettu paitsi, jos tdma osoittautuu mahdottomaksi tai vaatii
kohtuutonta vaivaa. Mikali esityksessa esitetylla tavalla henkilon tunnistamisen tai
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yksiléinnin tapaa koskevalla tiedolla olisi vaikutuksia henkilén tosiasiallisiin mahdolli-
suuksiin hyddyntaa VTJ-identiteettid, tulisi tunnistamisen tapaa koskevasta muutok-
sesta ilmoittaa niille vastaanottajille, joille ehdotetun uuden 34 a 8:n mukaisesti tieto
tunnistamisen tai yksilinnin tavasta on toimitettu ennen fyysistéa asiointia viranomai-
sessa.

Sukupuolineutraali henkilétunnus (VTJ-lakia koskevan ehdotuksen 11 8)

Pidan esityksessa ehdotettua sukupuolineutraalia henkilétunnusta tietosuojan nako-
kulmasta kannatettavana uudistuksena. Mainittu muutos vastaisi esimerkiksi tieto-
suoja-asetuksen tietojen minimoinnin periaatetta.

Asetuksenantovaltuutus

Hallituksen esitys sisaltdd ehdotuksen yhdestd uudesta asetuksenantovaltuudesta,
minka liséksi useat siihen sisaltyvat ehdotukset edellyttaisivat voimassa olevan VTJ-
asetuksen muuttamista.

Hallituksen esityksen mukaan sukupuolitiedon poistaminen henkildtunnuksesta edel-
lyttéisi esimerkiksi VTJ-lain 11 8:n muuttamisen liséaksi VTJ-asetuksen 2 §:n 3 momen-
tin muuttamista. Voimassa olevan momentin mukaan yksildnumeron antamista varten
vaestotietojarjestelmaan talletetaan henkilén sukupuolitiedoksi mies tai nainen. Ase-
tuksen sdannosta tulisi lakiin ehdotetun muutoksen my6td muuttaa vastaamaan sita,
ettei henkilétunnuksesta kay enda ilmi henkilén sukupuolta. Muutoksen myoté asetuk-
sella olisi myds tarpeen saataa erikseen sukupuolitiedon kirjaamisesta vaestotietojar-
jestelmaan. Yksildintitunnuksen rakenteesta ehdotetaan 11 §:ssa annettavaksi tarkem-
mat sdannokset valtioneuvoston asetuksella vastaavasti kuin henkil6tunnuksen osalta
on saadetty. Asetuksenantovaltuutus olisi uusi. (esitys s. 124).

VTJ-lain 13 8:n 1 momenttiin ehdotetaan esityksessa lisattavaksi uusi 22 ja 23 kohta,
joiden mukaan véaestotietojarjestelmaan talletettaisiin uusina tietoryhmina henkilén tun-
nistamisen tai yksiléinnin tapaa kuvaava tieto seka henkilén tunnistamisen tai yksil6in-
nin perusteella talletettavien syntymapaiva-, sukupuoli-, nimi- ja kansalaisuustietojen
lahdettéa kuvaava tieto. Uusien kohtien siséllosta voisi sdataa pykalan voimassa olevan
2 momentin mukaisesti tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella olisi tar-
peen saataa tarkemmin tietojen lahdettd seka tunnistamisen tai yksiléinnin tapaa ku-
vaavien tietokenttien yksityiskohtaisesta sisallésta ja kirjaamistavasta eri tilanteissa.
(esityksen s. 124)

Voimassa oleva VTJ-lain 22 § sisaltaa erilliset asetuksenantovaltuutukset pyynnon
vastaanottajan tehtavistd, tehtdvaa hoidettaessa noudatettavista menettelytavoista
seka pykalan perusteella talletettavista tiedoista. Pykalan sisaltamat erilliset asetuk-
senantovaltuudet ehdotetaan koottavaksi yhteen. Samalla ehdotetaan muutettavaksi
talletettavia tietoja koskeva asetuksenantovaltuus velvoittavasta mahdollistavaksi
saannokseksi seka sisallyttamalla pyynnon vastaanottajan tehtavia koskeva asetuk-
senantovaltuus osaksi tehtéavid hoidettaessa noudatettavia menettelytapoja koskevaan
asetuksenantovaltuutukseen. Koska nykyisen 22 §:n sdantely ehdotetaan eriytetta-
vaksi erilliseksi Maahanmuuttohallinnon tehtavia sdantelevaksi 22 8:ksi ja Verohallin-
non tehtavia saantelevaksi 22 a §:ksi, toteutettaisiin myods 22 a §:n vastaavat asetuk-
senantovaltuudet kuin edelld on kuvattu tehtavaksi 22 §:4an. Asetuksella olisi mahdol-
lista sdatad tietotasoisesti talletettavista, muutettavista ja lisattavista tiedoista seka
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ulkomaalaisen tietoja vaestttietojarjestelmaan varten vastaanotettaessa ja tietoja tal-
letettaessa noudatettavista menettelytavoista. (esityksen s. 124)

Edella mainituista VTJ-lain 11 8:n ja 2 &:n 3 momentin, VTJ-lain 13 §:n 1 momentin 22
ja 23 kohdan, VTJ-lain 22 8:n ja 22a 8:n mukaisista henkiltietojen kasittelya koske-
vista seikoista ei voida ainakaan kaikilta osin saatéaa asetuksella, vaan tulee saataa
lailla. Perustuslakivaliokunta on kaytanndssaan pitanyt henkildtietojen suojan kannalta
tarkeina saantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkilotie-
tojen sisaltdd, niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutetta-
vuus seka tietojen sailytysaikaa (PeVL 14/2018 vp. s 3) Edella mainituissa sdannok-
sissa esitetaan sdadettavan asetustasolla muun muassa siitd, mita tietoja vaestotieto-
jarjestelmdan kirjataan. Tama olisi ndhdakseni ristiriidassa perustuslakivaliokunnan
nakemyksen kanssa.

Resurssivaikutukset tietosuojavaltuutetun toimintaan

Hallituksen esityksen sivulla 47 on todettu muun muassa, etté etarekisterdintimenettely
on Digi- ja vaestotietovirastolle menettelyna uusi ja on mahdollista, etté erarekisterdin-
timenettelyn kayttoonotto lisaa ko. viraston tehtavid. Esityksen mukaan myds joukko,
jolle henkilétunnus voidaan mydntaa tulee kasvamaan merkittavasti. Lisaksi ulkoisen
palvelutarjoajan kayttdomahdollisuuksia on esitetty lisattavaksi ja uutena esitetty otetta-
vaksi kayttdon yksildintitunnus. Hallituksen esityksen mukaisilla uudistuksilla tullee ole-
maan vaikutuksia myos tietosuojavaltuutetun toimiston tyémaaraan ja sita kautta re-
surssitarpeita lisdavia vaikutuksia tietosuojavaltuutetun toimintaan. Tassa kohtaa ei ole
mahdollista antaa tarkkaa arviota tyémaaran kasvusta ja sitd kautta tarvearviota lisa-
resursseista, mutta toivon, etta sdantelysta aiheutuva tydmaara ja siita johtuvat lisére-
surssitarpeet voidaan mythemmin ottaa huomioon tietosuojavaltuutetun toimiston ko-
konaisresurssisuunnittelussa.

Hautala Annina 91286222U

Apulaistietosuojavaltuutettu Annina Hautala
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