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HE 132/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaestotietojarjestelmasta
ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta
seka siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto hallintovaliokunnalle

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd, joka koskee
vdestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta seka
siihen liittyvid lakeja. Esityksen tavoitteena on uudistaa henkilétunnusjarjestelméad mahdollistamalla
henkildtunnuksen mydntdminen ulkomaalaisille nykyistd laajemmin, mahdollistamalla s&hkoinen
etdrekisterdityminen vdestotietojarjestelmaén, kehittdmall véestotietojarjestelmén identiteetinhallintaa,
vahentdmaéll& organisaatiokohtaisten yksilivien tunnusten tarvetta, luomalla edellytykset kokonaan uuden
yksildintitunnuksen kayttoonotolle sekd tdsmentamaélla henkil6tunnuksen kasittelyé koskevia sadnnoksia.

Opetus- ja kulttuuriministerié kannattaa hallituksen esityksen tavoitteita. Henkil6tunnuksen myéntdminen
ulkomaalaisille nykyisté laajemmin ja aikaisemmin etdrekisterdinnin kautta helpottaa koulutussektorilla
yksiléiden identiteetinhallintaa erityisesti ulkomailta Suomeen tulevien opiskelijoiden osalta.

Digitaalisen henkildllisyyden kehittdmista koskevan lainsdaddannén kehittdminen on jaettu kahteen erilliseen
hallituksen esitykseen. Nyt lausuttavana oleva HE seké hallituksen esitys eduskunnalle digitaalista
henkil6llisyyttd koskevaksi lainsdaddannoksi. Lainsaéddannoissa on kuitenkin paljon yhtymékohtia, joten
kokonaisuuden hahmottaminen on haastavaa. Esimerkiksi nyt lausuttavana olevassa HE:ssé séadetaan
ulkomaalaisen etérekisterdinnissd, joka luo edellytykset toisessa HE:ssé saddettdvan ulkomaalaisen henkilén
asiointivélineen saamiselle. Kokonaisuudesta j&& epaselvaksi mika on etérekisterdinnin hallinnollisen
prosessin k&ytannon lopputulos? Myonnetddnkd henkiltlle erikseen etérekisterdinnin lopputuloksena
henkilGtunnus ja yksildintitunnus vai onko ko. tietojen vieminen véestotietojarjestelmaan ehdollinen
erillisessa lainsaddanndssé saddettdvan ulkomaalaisen digitaalisen asiointivélineen hankinnasta? Nykytiedon
mukaan digitaalinen asiointivéline tulee olemaan maksullinen.

Hallituksen esityksessé on etarekisterdinnin yhdeksi kohdejoukoksi mainittu Suomeen opiskelemaan
saapuvat henkil6t. Opetus- ja kulttuuriministerid huomauttaa, etta henkil6 voi olla opiskelutarkoituksessa
yhteydessé suomalaiseen oppilaitokseen myos tilanteissa joissa henkild ei fyysisesti matkusta Suomeen.
Suomalaisilla korkeakoululla on paljon erilaisia yhteistytrakenteita ulkomaalaisten korkeakoulujen kanssa,
joiden puitteissa ulkomaalaisten opiskelijoiden tietojen on tarpeen tallentaa suomalaisten korkeakoulujen
tietojarjestelmiin. Hallituksen esityksessé ei ole otettu kantaa siihen, onko luotava etarekisterdintijarjestelmé
tarkoitettu myds tdman tyyppisissa tarkoituksissa tarvittaviin yksildintitunnisteisiin. Onko ndma tapaukset
esimerkiksi huomioitu HE:n kustannusarvioissa?

Hallituksen esityksessé saddetdan myds uudesta yksildintitunnuksesta, joka luodaan véestétietojarjestelméén
henkilGtunnuksen rinnalle. Yksildintitunnus mahdollistaisi henkildiden yksildinnin yhteiskunnassa nykyisté
paremmin tietosuojavaatimukset toteuttavalla tavalla. Koulutussektorilla on vastaavaa tarvetta varten otettu
kayttoon oppijanumero, josta on séédetty laissa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017).
Hallituksen esityksen mukaan ehdotettu yksildintitunnus kytkeytyisi myds keskeisesti pidemmaén aikajanteen
tavoitetilaan valtion takaamasta keskitetystd identiteetinhallinnasta. Opetus- ja kulttuuriministerié kannattaa
em. tavoitetilaa, mutta huomauttaa ettd ehdotetussa hallituksen esityksessa tuota tavoitetilaa ei ole vield
kuvattu kovinkaan tarkasti. Esimerkiksi etarekisterdinnin perustuminen ICAO:n maéaritelmissé
vahvistettuihin asiakirjoihin jattdd monia suuria maita (esim. Intia) etérekisterdintimahdollisuuksien
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ulkopuolelle, jonka johdosta koulutussektorilla joudutaan vield l&hitulevaisuudessa yll&pitdméan omia
rinnakkaisia tunnistejarjestelmia.
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