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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Viite Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 191/2022
vp) seka asiasta annettu sosiaali- ja terveysministerion vastine

Valtiovarainministerion nakemys kustannustenvaikutusten arviointia koskien

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtiovarainministeri6 toimittaa omasta aloitteestaan sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan tietoon lausuntonsa valiokunnan kasittelyssé olevaan hallituksen esitykseen

eduskunnalle vammaispalvelulaiksi annettuun vastineeseen ja sen kustannusvai-
kutusten arviointiin sisaltyvista ongelmista.

Valtiovarainministeri¢ pitaa tarkeana edistaa vammaispalvelujen kehittamista ja
saantelya perusoikeusséaantely ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista an-
nettu sopimus (Sops 26 ja 27/2016) huomioon ottaen. Samalla ministerié katsoo,
etta lainsaadantouudistus on tarpeen tehda kestavalla tavalla, niin laissa saadet-
tavien oikeuksien toteutuminen, oikeasuhtainen rahoitus ja henkildstdresursointi
kuin hyvinvointialueiden toimintaedellytykset ja julkisen talouden kestavyys var-
mistaen. Ministerio katsoo, ettd eduskunnan kasittelyyn annetussa vastineessa ei
ole ehka taysin onnistuttu ottamaan huomioon néita reunaehtoja eika hallituksen
esityksesta poiketen esitetty riittavan kattavaa vaikutusten arviointia.

Voimassa olevaa lakia koskeva oikeuskaytantd on luonut kohtalaisen vankan
pohjan vammaispalveluja koskevan saantelyn soveltamiseen ja saantiedellytyk-
siin. Hallituksen esityksessa eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi on alun perin tehty soveltamisalassa selke&d, mutta sittemmin perustuslaki-
valiokunnaan lausunnossa ongelmalliseksi tunnistettu rajaus siitd, etta lakia ei
sovellettaisi henkil6on, jonka avun, tuen tai huolenpidon tarve johtuu paaasiassa
idkkaana alkaneesta ja tyypillisesti iakkailla henkil6illa esiintyvasta sairaudesta tai
yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkoudesta (ts. 3
kohdan rajaus) ja vaikutusarviointi on pohjautunut tdhan ratkaisuun. Alkuperainen
vaikutustenarviointi on tehty normaalia virkavalmistelua laajapohjaisemmassa
ryhmassa, muun muassa palvelujen tietopohjan haasteita paremmin huomioiden.
Hallituksen esityksen perusteluista kay ilmi, ettd rajauksen taustalla on ollut kési-
tys kustannusten hallitsemattomasta kasvusta ja perusteesta muu lainsaadanto
huomioiden rajata soveltamisalaa. Esityksessa on erikseen todettu ikdantymista
koskevia toimintarajoitteita kasittelevassa luvussa (luku 2.4.3) mm., etta

“vammaispalveluissa ei ole ikaan tai ikd&ntymiseen perustuvia ra-
jauksia. Poikkeuksen tastd muodostaa vuonna 2009 vammaispal-
velulakiin lisatty henkilokohtaisen avun sdénnds. Sen mukaan hen-
kilkohtaisen avun ulkopuolelle rajautuvat tilanteet, joissa avun-
tarve on seurausta padasiassa ikdantymiseen liittyvista sairauksista
tai toimintarajoitteista. [...] Kédytdnnbsséa idkkaiden henkilbiden pal-
veluita, erityisesti kuljetuspalvelua, on jarjestetty vammaispalvelu-
lain perusteella. My6s palveluasumista ja henkilbkohtaista apua on
jarjestetty entistda enemman iakkaille henkilgille. Mikali tama kehitys
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jatkuisi, se johtaisi vammaispalveluiden hallitsemattomaan kustan-
nusten kasvuun, koska idkkaiden henkildiden méaara ja sen myoéta
heidan palvelutarpeensa lisdantyvat lahivuosikymmenien aikana
merkittévasti. Vammaispalveluista tulisi vahitellen kaikille kuuluvia
yleispalveluita. Siksi on tarpeen huolehtia yleisten palveluiden saa-
tavuudesta ja selkeyttéa ja rajata vammaispalveluiden soveltamis-
alaa nykyisté tarkemmin.”

Vastinemuutosten my6ta vammaispalvelulain subjektiiviset oikeudet koskisivat
valtiovarainministerion tulkinnan mukaan myos ikaantyneitd ihmisia, jos heidéan
toimintarajoitteensa muuten vastaisivat vammaispalvelulaissa tarkoitettua avun,
tuen ja huolenpidon tarvetta. Vastineessa valittu perustuslakivaliokunnan edellyt-
tadmien muutosten toteuttamistapa muuttaa oikeustilaa voimassaolevaan ja halli-
tuksen esityksen vaikutusarviointien perusteena olevaan nahden merkittavasti.
Valtiovarainministeritn kasityksen mukaan vastineessa esitetty sdantely johtaa
tilanteeseen, jonka osalta alkuperaisessa hallituksen esityksen vaikutusarvioin-
tiosiossa on todettu, etta se “johtaisi vammaispalveluiden hallitsemattomaan kus-
tannusten kasvuun”. Naihin perustuen valtiovarainministeri¢ toteaa, etta sovelta-
misalan muutoksella on merkittavia vaikutuksia myods kustannuksiin.

Valtiovarainministerion kasityksen mukaan vaikutusarvioinnissa jaa nyt huomiotta
ikdantymisrajauksen poiston vaikutus henkilokohtaisen avun kustannuksiin seka
se, missa maarin asiakas- ja palvelumaarat muuttuvat muissa vammaispalve-
luissa, kun aiemman soveltamiskaytannon sijaan hakeminen ja myéntaminen pe-
rustuisi laissa kirjattuun subjektiiviseen oikeuteen ja maksuttomiin palveluihin.
Myds vaeston ikaantymisen vaikutus yhdistettyna lainsdadantomuutokseen ja
asiakasmaarien kasvuun jaa arviotta. Ikdantymisrajauksen poiston vaikutukseksi
on arvioitu aiemmin hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin si-
sallytetyt arviot siitd, paljonko syntyisi saastoja sen ikaantyneen asiakaskunnan
vahentymisesta ja siirtymisesta yleislainsaadannén mukaisiin palveluihin, mille on
nykyisin myodnnetty palveluja tuomioistuinkaytantdon ja vapaaehtoisuuteen perus-
tuen.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, ettd Suomessa on Tilastokeskuksen vaestbennus-
teen mukaan vuonna 2023 noin 600 000 75 vuotta tayttanyttd ja lukumaaran arvi-
oidaan kohoavan 2040 mennessa yli 900 000 henkilddn. Samoin huomiota on
syyta kiinnittaa siihen, ettda vammaispalvelujen kustannukset — kuten HE:n
191/2022 vp luvussa 2.2.2 on kuvattu — ovat kasvaneet voimakkaasti. Kuusikko-
kuntien kustannusvertailuraportin mukaan ikaantyneiden osuus vammaispalveluja
saaneista on kasvanut viime vuosina.

Vammaispalvelulain uudistuksen, sellaisena kuin se on sosiaali- ja terveysminis-
teridn vastineessa esitetty, kustannusvaikutusten arviointi on merkityksellista hy-
vinvointialueita koskevan rahoitusperiaatteen ja tulevien sukupolvien perusoi-
keuksien toteutumisen ja hyvinvoinnin kannalta olennaisen julkisen talouden kes-
tavyyden nakodkulmasta. Tassa aikataulussa valtiovarainministeriélla ei ole ollut
mahdollista tehda vastinetta koskevaa, hyvin vaativaa taloudellisten vaikutusten
arviointia. Arviointi joudutaan tekemaan mythemmassa vaiheessa laajapohjai-
sena yhteistytna, mika vaatii huomattavasti pidemman valmisteluajan.

Sosiaali- ja terveysministerion vastine on valiokunnan arvioitavana ja valtiovarain-
ministerio ei ota kantaa esityksen sisaltoon tai etenemiseen, mutta saattaa edus-
kunnan tietoon vaikutusarviointiin liittyvat tdydentavat nakdkohdat.
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