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Aihe: asiantuntijapyynt6 26.1.2023; Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus vaalirahoi-
tuksen valvonnasta vuoden 2022 aluevaaleissa (K 23/2022 vp).

Tarkastusvaliokunta pyytaa oikeusministeriéta esittelemaan hallituksen esityksen HE 254/2022 vp
keskeiset muutosesitykset koskien ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua lakia ja puoluelakia, eri-
tyisesti miten parlamentaarisen tydryhman esitykset ja tarkastusvaliokunnan mietinndissaan esiin
nostamat havainnot on otettu huomioon hallituksen esityksessa seka mita vaikutuksia hallituksen
esityksen muutoksilla on toteutuessaan tarkastusviraston tyéhon.

Oikeusministerio kiittda tarkastusvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja lausuu siita
seuraavasti.

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomuksessaan esiin nostamat havainnot

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on mahdollisuus pyytaa ilmoitusvelvolliselta selvityksia, jotka
saattavat olla tarpeen ilmoituksen oikeellisuuden ja riittdvyyden tarkistamisessa. Tarkastusvirasto voi
asettaa uhkasakon, jos ilmoitusvelvollinen ei lainkaan tee vaalirahoitusilmoitusta tai jos ilmoitus ha-
vaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen virheelliseksi tai puutteelliseksi. Velvollisuus toimittaa tietoja
koskee kuitenkin ainoastaan ilmoitusvelvollista, eika tarkastusvirastolla ole oikeutta vaatia selvityksia
ja lisatietoja kolmansilta tahoilta. Nain ollen tarkastusvirastolla ei ole kaytanndssa oikeuksia vaatia
tai kerata niin sanottuja vertailutietoja ilmoitusten oikeellisuuden tarkistamiseksi. Téma on valvonnan
ja sen tulosten tulkinnan kannalta olennainen rajoitus. Mikali ilmoitusvelvollinen ei pyynndista huoli-
matta toimita pyydettyja selvityksia, ei tarkastusvirastolla ole mahdollisuuksia velvoittaa tietojen toi-
mittamiseen vaalirahoituslain nojalla.

limoitusvelvollisilla, ehdokkailla ja ehdokkaiden tukiyhdistyksilla ei ollut kirjanpitovelvollisuutta vaali-
kampanjansa kuluista ja rahoituksesta. limoitusvelvollisilla ei ole mydskaan muistiinmerkitsemisvel-
vollisuutta vaalikampanjansa kuluista ja rahoituksesta.

Parlamentaarisen vaalityéryhman linjaukset loppuraportissaan (2021:6)

Parlamentaarinen vaalityéryhma esitti loppuraportissaan useita muutoksia vaali- ja puoluerahoitusta
koskevaan saantelyyn.

1) Selkeytettaisiin vaalirahoituksen raportointiin liittyvia paivamaararajoja (vaalirahoituksen kerdami-
nen vaalien jalkeen).
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2) Lain sanamuotoa selkeyttdminen niin, etta siitd kavisi selvasti ilmi, etta vaalirahoitus voisi ylittaa
kampanjan kulut ja ettd kampanjan kulut ylittdvakin tuki tulisi ilmoittaa vaalirahoitusilmoituksessa.
Jos kulut olisivat pienemmat kuin vaalirahoitus, yli jadva summa voisi siirtyad ehdokkaan varoiksi tai
jaada tukiryhmalle tai muulle yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivalle yhteisélle.

3) Vaalikampanjalle 1500 euron (kuntavaaleissa 800 euron) ja sitd suuremman lainan antaneiden
nimi tulisi julkistaa. Mikali lainanantaja olisi rahoituslaitos, riittaisi tieto, ettd kyseessa on rahoituslai-
toksen antama laina.

4) Tyéryhma piti tarkeéna, etta selvitetaan, miten pystytaan tehokkaasti estamaan ulkomailta Suo-
men vaaleihin kohdistuva vaalirahoituksen keinoin tapahtuva vaalihairinta ja epaasiallinen vaalivai-
kuttaminen.

5) Kampanjatilin kayttéonoton selvittdminen eduskunta-, europarlamentti- ja presidentinvaaleissa.
Kampanijatilin kayttddnotto edellyttéisi sen varmistamista, ettd kaikkien ehdokkaiden on mahdollista
avata kampanijatili ja ettéd byrokratia vahentyisi.

6) Vaalirahoituslainsaadantta tdsmennettaisiin siten, etta tarkastusvirastolla olisi mahdollisuus te-
hostaa uhkasakolla lisatieto- tai selvityspyyntda seka jalki-ilmoitusta ja sitéd koskevaa lisaselvitysta.

7) Vaalirahoituslain 11 a §:n sanamuodon tarkistaminen niin, etta velvollisuus antaa lisatietoja ja li-
saselvityksia tarkastusvirastolle laajennettaisiin koskemaan myos jalki-ilmoituksia.

8) Selvitettaisiin tarkastusviraston oikeutta saada vertailutietoja kampanjaan tukea antaneilta ja pal-
veluita ja tuotteita toimittaneilta.

9) Tarkastusvirastolle annettaisiin vaalirahoituslaissa ja puoluelaissa oikeus saada tietoja, asiakir-
joja, aineistoja ja virka-apua muilta viranomaisilta ja viranomaistehtavia hoitavilta muilta tahoilta eh-
dokkaan vaalirahoituslaissa ja puoluelaissa saadettyjen valvontatehtaviensa hoitamista varten.

10) Tasmennettaisiin puoluelain luetteloa asioista, joita ei pidetad tukena eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan esittdamalla tavalla niin, ettei ehdokas-, luottamushenkil®- ja kansanedustajamaksuja pidet-
taisi puolueelle annettuna tukena.

11) Lisattaisiin puoluelain luetteloon asioista, joita ei pideta puolueelle annettuna tukena, myés EU-
instituutioiden ja muiden vastaavien kansainvalisten jarjestojen talousarvioon perustuvat tavanomai-
set suoritukset, kuten matkakulujen korvaukset.

12) Kirjanpito- ja tilintarkastuslainsdadanndn muutoksista johtuvien paivitystarpeiden tekemista puo-
luelakiin.

13) Selkeytettaisiin sdantelya silta osin kuin se koskee puoluerekisteristad kesken tilikauden poistetun
yhdistyksen velvollisuutta toimittaa tarkastusvirastolle tilinpaatésasiakirjoja.

14) Puoluelain 9 §:n 1 momentin muuttamisesta siten, etta siind nykyista yksiselitteisemmin todettai-
siin, voiko puolue sopimuksin siirtdd saamaansa valtionavustusta myo6s avustuksen kayttétarkoitusta
toteuttaviin muihin yhteisdihin ja sdatidihin. (Valtioneuvoston kanslian oikeusministeriélle 25.1.2019
tekema aloite)

Hallituksen esityksen keskeiset muutosesitykset - miten parlamentaarisen vaalityéryhman
esityksen on huomioon hallituksen esityksessa (laki ehdokkaan vaalirahoituksesta ja puolue-
laki)

1) Esityksessa ehdotetaan, etta vaalirahoitusta voisi vastaanottaa kyseisten vaalien kampanja-ajan
loppuun asti. Vaalirahoitus tulisi siten olla vastaanotettuna kaksi viikkoa vaalipaivan jalkeen. Kam-
panja-ajan jalkeen vastaanotettava rahoitus olisi mahdollista kayttda esimerkiksi vaalirahoitukseksi
seuraavissa vaaleissa. Rahoitusta ei voitaisi ilmoittaa menneiden vaalien ilmoituksessa, vaan se
tulisi kayttaa ja ilmoittaa seuraavien vaalien yhteydessa.

2) Esityksessa ehdotetaan, etta vaalirahoituksen ylittdessa vaalikampanjan kulut, myods ylijaava vaa-
lirahoitus tulisi ilmoittaa seka lisaksi se, siirtyyko ylijaava vaalirahoitus ehdokkaan omiin varoihin vai
ehdokkaan tukiryhman tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteisén varoihin.

3) Esityksessa ehdotetaan, etta vaalikampanijalle 1500 euron (kuntavaaleissa 800 euron) ja sitad suu-
remman lainan antaneiden nimi tulisi julkistaa. Mikali lainanantaja olisi luottolaitos, riittaisi tieto, etta
kyseessa on luottolaitoksen mydntdma laina. Lisdksi ehdotetaan, ettd myods otetuista lainoista tulisi
tehda ajantasainen ilmoitus valtiontalouden tarkastusvirastolle samalla tavoin kuin saadusta tuesta
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tehdaan ajantasainen ilmoitus puoluelain 8 ¢ §:n mukaisesti. Muutoksella luotaisiin myds lainoille
samanlainen lapinakyvyys mita tukien osalta on voimassa olevassa lainsdadannossa.

4) Esityksessa ehdotetaan, etta jokaisella eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarla-
menttivaaleissa olevalla ehdokkaalla tulisi Iahtokohtaisesti olla kampanijatili. Erillisen pankkitilin
avulla ehdokas voisi erottaa vaalikampanjansa omasta yksityistaloudestaan. Muodollinen vaatimus
selkiyttaisi myds tarkastusviraston valvontatehtavaa. Lisaksi ehdokkaan olisi pankkitilin avulla hel-
pompi tayttaa laissa sdadetty velvollisuutensa vaalirahoitusilmoituksen tekemisesta. Alue- ja kunta-
vaalien osalta vaalirahoituslain 8 §:n 3 momentissa tarkoitettu muistiinmerkitsemisvelvollisuus olisi
rittdva. Tarkoitus on pitda ehdokkaaksi asettumisen kynnys mahdollisimman matalalla eika siksi olisi
tarkoituksenmukaista saataa kampanjatilista alue- ja kuntavaaleihin. Naissa vaaleissa on ehdokkaita
selvasti muita vaaleja enemman (vuoden 2021 kuntavaaleissa noin 36 000 ja vuoden 2022 aluevaa-
leissa noin 11 000) ja vaalien kampanjat ovat yleensa pienehkdja.

Esityksessa on ehdotettu, ettd kampanjatilin avaaminen olisi valtiollisten vaalien ehdokkaalle 1&ht6-
kohtaisesti pakollista, mutta mikali luottolaitos, tavallisimmin pankki, kieltdytyisi avaamista kampanja-
tilid ehdokkaalle, ehdokas voisi talldin huolehtia kampanjarahoituksensa hallinnoimisesta muulla
muistiinmerkitsemistavalla. Mikali pankki kieltéytyisi tilin avaamisesta, ehdokkaan tulisi varautua esit-
tamaan siita selvitys tarvittaessa valtiontalouden tarkastusvirastolle.

5) Lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettd uhkasakon asettamismahdollisuus laajennettaisiin vaalirahoi-
tusilmoitusta koskevaan lisétieto- tai selvityspyyntdon.

6) Koska lakiin ehdotetaan lisattadvaksi myos velvollisuus antaa lisatietoja ja selvityksia jalki-ilmoituk-
sista, uhkasakon asettamismahdollisuus ulotettaisiin koskemaan myos niita.

7) Esityksessa ehdotetaan, ettd valtiontalouden tarkastusvirastolla olisi oikeus saada vertailutietoja
kampanjaan tukea antaneilta ja palveluita ja tuotteita toimittaneilta ja lisaksi niilta tahoilta, jotka olisi-
vat voineet tukea antaa tai saattaneet toimittaa kampanjalle tavaroita tai palveluita, jos jo saatu selvi-
tys ei olisi riittava laiminlydntiepailyksen selvittdmiseksi. Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus
saada salassapitosdanndsten estamatta vertailutietoja perustuisi viraston omaan perusteltuun arvi-
oon ja tietojen saamisen tulisi olla vain yksittaistapauksellista ja valttamatonta valvontatehtavan suo-
rittamiseksi.

Vertailutietojen saamiseksi tarkastusvirastolla olisi mahdollisuus asettaa uhkasakko. Vastaava ver-
tailutietojen antamisvelvollisuus uhkasakkomahdollisuudella koskisi my6s jalki-ilmoituksia.

8) Esityksessa ehdotetaan, etta valtiontalouden tarkastusvirastolle annettaisiin vaalirahoituslaissa ja
puoluelaissa oikeus saada tietoja, asiakirjoja, aineistoja ja virka-apua muilta viranomaisilta ja viran-
omaistehtavia hoitavilta muilta tahoilta ehdokkaan vaalirahoituslaissa ja puoluelaissa saadettyjen
valvontatehtaviensa hoitamista varten.

9) Esityksessa ehdotetaan, etta puoluelain luetteloon asioista, joita ei pideta tukena, lisattaisiin eh-
dokas-, luottamushenkilé-, kansanedustaja-, ja Euroopan parlamentin jasen -maksut.

10) Luetteloon lisattaisiin myds Euroopan unionin toimielinten ja muiden vastaavien kansainvalisten
jarjestdjen talousarvioon perustuvat suoritukset.

11) Esityksessa ehdotetaan, ettd puoluelakiin lisattaisiin maaraykset toiminnantarkastukseen liitty-
vien asiakirjojen toimittamisesta.

12) Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi saados siita, etta tilinpaatosasiakirjat olisi toimitettava,
vaikka puolue olisi ollut puoluerekisterissa vain osan tilikaudesta.

13) Esityksessa ehdotetaan, etta puolueen avustuksesta osa voidaan osoittaa avustuksen kayttotar-
koitusta toteuttavan muun yhteison tai saatién toiminnan tukemiseen.

Hallituksen esityksen muutokset toteutuessaan lisaisivat vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan Iapinaky-
vyytta ja toisaalta vahvistaisivat valtiontalouden tarkastusviraston oikeutta valvoa ehdokkaiden vaali-
rahoitusilmoituksia. Valvontatehtavaa edistaisi myds oikeus saada sita varten tietoja kolmansilta
osapuolilta eli niin sanottuja vertailutietoja.

Lisaksi on valmistunut selvitys ulkomaisesta poliittisesta rahoituksesta ja sen saantelytarpeista (Matti
Muukkonen, oikeusministeridn julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2023:6).
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