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Esityksen tausta

Kuntalaissa tai hyvinvointialuelaissa ei ole sdantelya hallinnon ja paatoksenteon varautumisesta
poikkeusoloihin tai hairidtilanteisiin hallintosdannén maarayksilla.

Kuntia ja hyvinvointialueita koskee valmiuslain 12 8§:n varautumisvelvollisuus: varmistettava
tehtavien mahdollisimman hyva hoito myds poikkeusoloissa. Ennakkosuunnittelulla pyrittava
takaamaan kunnallinen paatéksenteko poikkeusoloissa (HaVL 10/2008 vp). Lisaksi valmiuslain 108
§:ssd ja 108 a 8§:ssé hallintoa koskevat saannokset.

Varautumisvelvoitteita myds kuntien palveluita koskevassa toimialakohtaisessa
erityislainsdadannéssa, hyvinvointialuelaissa ja muualla hyvinvointialueita koskevassa
lainsaadannossa.

Hallintosdantdon voidaan ottaa maarayksia hairidtilanteiden ja poikkeusolojen varalle, mutta tdhan
el velvoitetta. Kaytdnndssa maaraykset yleistyneet covid-19-pandemian ja kevaalla 2022
muuttuneen turvallisuustilanteen myota.

Hallintosdann6n muuttaminen voi olla haastavaa jo poikkeusolojen tai hairiGtilanteiden aikana
(kokemukset covid-19-pandemiasta). Kaikissa kunnissa ja hyvinvointialueilla ei valttamatta viela ole
tai ei valmistella tarpeellisia maarayksia.
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Muutosehdotukset

* Hallintosaant6a koskevaan pykaladan ehdotetaan lisattavaksi sdannokset poikkeusoloja ja
hairidtilanteita varten otettavista maarayksista.

* Kuntalain 90 8§:aan uusi 3 mom: Edella 1 momentissa saadetyn lisaksi hallintosaanndssa annetaan
tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja
hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiGtilanteissa.

* Hyvinvointialuelain 95 §:aan uusi 4 mom: Edella 1 momentissa saadetyn lisaksi hallintosddnnossa
annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja
hallintomenettelysta seka aluevaltuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteissa.

e Siirtymasaanndkset, joiden mukaan muutokset tehtava viimeistaan 30.6.2023. Sovelletaan
my0s kuntayhtymiin ja hyvinvointiyhtymiin.
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Perustelut

* Varmistetaan, etta kaikissa kunnissa ja hyvinvointialueilla olisi kayty lapi toiminta seka otettu
hallintosaantoon tarpeelliset maaraykset. Edistetadn paatoksenteon jatkuvuutta.

* Varautuminen seka valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin etta normaaliolojen hairidtilanteisiin.
e Hairidtilannetta ei ole méaaritelty lainsaadannossa. Siita ei saadettaisi kuntalaissa, kuvataan esityksessa.
*  Esimerkiksi sellaisia henkeen ja terveyteen seké elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen,

kiinteist6ihin, muuhun omaisuuteen tai ymparistoon kohdistuvia uhkia, jotka aiheuttaisivat valittbman vaaran tai
muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

* Ei velvoittaisi ottamaan tietynlaisia maarayksia hallintosdantdon. Sisalto ja yksityiskohtaisuus jaisivat
valtuuston paatettaviksi.

¢ Saanndskohtaisissa perusteluissa esimerkkejd (mm. paatoksentekotavat, kokouskutsujen lahettdmisen
maaraajat, viestinta, poikkeavan toimivallan kaytto).

* Ei mahdollista poikkeamista laissa saadetysta delegointimahdollisuudesta, toimivallasta tai muista
hallintoa ja paatoksentekoa koskevista saannoksista.
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Vailkutukset

Edistaisi varautumista erilaisiin hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.
* Paatoksenteon toimintaedellytysten jatkuminen.

* Toiminnan ja resurssien lapikayminen.

* Tarpeellisten maaraysten valmistelu voi lisata vahaisessa maarin
hallinnollista tyota.

* Ei taloudellisia vaikutuksia. Henkilostovaikutukset valillisia ja
riippuvat kuntien toimintaansa koskevista paatoksista.

* Esityksella ei ole vaikutusta muualla laissa saadettyihin
varautumisvelvoitteisiin.
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