ks, Muistio 1 (5)
5 5 Ympéristéministerié

& Milidministeriet
{ Ministry of the Environment

27.1.2023

Ymparistoministerio
Erityisasiantuntija llona Latsa
Hallitussihteeri Jenni Korhonen-Pereira Coutinho

Eduskunnan ymparistdvaliokunnalle,

HE 270/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 1923 luonnonsuojelulain
nojalla perustettuja luonnonpuistoja, kansallispuistoja ja eréita
luonnonsuojelualueita koskevien lakien muuttamista koskevaksi lainsaddannoksi

1. Hallituksen esityksen tausta ja valmistelu

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuoden 1923 luonnonsuojelulain (71/1923) nojalla
perustettujen kansallis- ja luonnonpuistojen ja muiden valtion luonnonsuojelualueiden perustamissaadoksia.
Muutettavia perustamissaadoksia on yhteensa 21 ja ne koskevat 28 kansallispuistoa, kaikkia Suomen 19
luonnonpuistoa seké 12 muuta lailla perustettua luonnonsuojelualuetta.

Esityksella toteutetaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitetta pysayttaa luonnon
monimuotoisuuden  heikkeneminen ~ Suomessa.  Tavoitteen  saavuttamisen  keinoihin  sisaltyy
luonnonsuojelulainsdadanndn uudistaminen.

Kesdkuussa 2023 voimaan tulevan luonnonsuojelulain (9/2023) yhteydessa paivitetddn vuoden 1996
luonnonsuojelulain  (1096/1996) nojalla perustettujen kansallispuistojen rauhoitussaannokset uuden
luonnonsuojelulain mukaisiksi. Sen sijaan vuoden 1923 luonnonsuojelulain (71/1923) nojalla perustettujen
kansallispuistojen, luonnonpuistojen ja muiden valtion luonnonsuojelualueiden rauhoitussadnnoksia ei esitetty
samassa yhteydessa paivitettavan. Nyt kasittelyssa olevalla hallituksen esityksella saatettaisiin myds ennen
vuoden 1996 luonnonsuojelulain voimaantuloa perustettujen luonnonsuojelualueiden rauhoitussaannokset
yhdenmukaisiksi uuden luonnonsuojelulain kanssa ja saatettaisiin rauhoitussdannokset asetuksista lain tasolle
perustuslain edellyttamalla tavalla.

Perustuslakivaliokunta totesi Pallas-Yllastunturin kansallispuistoa koskevasta hallituksen esityksesta (HE
169/2003 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 29/2004 vp) perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta olevan
ongelmallista, ettd kansallis- ja luonnonpuistojen rauhoitussddnnokset on annettu asetustasolla. Taman
johdosta ymparistdvaliokunnan esityksen mukaisesti eduskunnan vastauksessa (EV 185/2004 vp) lausulttiin,
ettd valtioneuvoston on ryhdyttdva toimenpiteisiin kansallis- ja luonnonpuistoja koskevan lainsé&ddannon
saattamiseksi perustuslain 80 §:n vaatimuksia vastaavaksi.

Hallituksen esityksen myo6ta rauhoitussaannésten yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista kysymyksista
saaddettaisiin  perustuslain mukaisesti lailla. Alueelliset erityissddnnokset padasiassa siséllytettaisiin
lainsdddantdon sellaisenaan. Lisaksi saamelaisten kotiseutualueella varmistettaisiin saamelaisten kulttuurin
yllapitamisen ja kehittamisen edellytykset. Esityksen tarkoituksena ei ole muuttaa nykyisten
luonnonsuojelualueiden rajauksia eika tehda merkittdvia muutoksia voimassa oleviin rauhoitussaanndoksiin.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti uuden luonnonsuojelulain kanssa 1.6.2023.
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Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeriossa virkatydna. Esitys on ollut lausuntokierroksella
4.7.2022 — 23.8.2022.

Esityksen valmistelun aikana ymparistoministeri¢ jarjesti tiedotus- ja kuulemistilaisuudet Metsahallituksen,
puolustusministerion, paaesikunnan, Paliskuntain yhdistyksen seka paliskuntien ja Saamelaiskargjien kanssa
toukokuussa 2022. Liséksi Lemmenjoen, Oulangan, Perdmeren, Saaristomeren ja Urho Kekkosen
kansallispuistojen sekd Kevon ja Mallan luonnonpuistojen osalta kaytiin ymparistoministerion, Metséhallituksen
sekd alueiden keskeisten kayttgjien kuulemistilaisuudet kesékuussa 2022. Lausuntokierroksen jalkeen
ymparistoministerid jarjesti liséksi saamelaiskardjalain (974/1995) 9 8§:n mukaiset neuvottelut seka
poronhoitolain (848/1990) 53 §:n mukaiset neuvottelut esityksesta lausuneiden paliskuntien kanssa.

2. Esityksen keskeiset ehdotukset

Esityksesséd saatettaisiin vuoden 1923 luonnonsuojelulain nojalla perustettujen luonnonsuojelualueiden
rauhoitussadnnokset asetuksista lain tasolle perustuslain edellyttdmalla tavalla seka paivitettaisiin ne
vastaamaan uuden luonnonsuojelulain 49 - 51 8:n saannoksia, aluekohtaiset erityispiirteet huomioiden.
Samalla perustamissaddosten nojalla annetut asetukset kumottaisiin tarpeettomina. Sisallollisesti
suojelualueiden rauhoitussaannokset sailyisivat pitkalti ennallaan. Mikali ne ovat kuitenkin menettaneet
merkitystaan tai olosuhteet ovat aluekohtaisesti muuttuneet, rauhoitussaannoksia on ollut tarpeen paivittaa.

2.1. Rauhoitussdannokset

Voimassa olevien asetusten rauhoitussaannokset vastaavat paasaantdisesti uuden luonnonsuojelulain 49 - 51
8:n mukaisia rauhoitussdannoksid, mutta joiltakin osin asetusten sddnnokset ovat olleet vanhentuneita. Uuden
luonnonsuojelulain mukaisten rauhoitussaanndsten myo6ta hirven ja valkohantakauriin ajo tai erityisesti
vesilintukannoille haitallisten vieraspetojen minkin ja supikoiran poistaminen eivat edellyttaisi Metsahallituksen
lupaa rauhoitussdannoksista poikkeamiseen, vaan ne olisivat sallittuja maanomistajan luvalla. Metsahallitus
voisi my6s jatkossa uuden luonnonsuojelulain 51 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla myontaa lupia uhkaa ihmisen
turvallisuudelle tai merkittavaa taloudellista vahinkoa aiheuttavien riistaeléinlajien yksildiden poistamiseen.
Liséksi uuden luonnonsuojelulain mukainen kansallis- ja luonnonpuistojen malminetsintékielto laajenisi
esityksessa koskemaan myds ennen vuotta 1996 perustettuja kansallis- ja luonnonpuistoja seka
kansallismaisemanakin tunnettua Punkaharjun luonnonsuojelualuetta.

Poronhoidon edellytysten osalta rauhoitussaannokset sailyisivat pitkalti ennallaan. Uuden luonnonsuojelulain
51 8:n 1 momentin 3 kohdan saadoksen mukaisesti olisi mahdollista Metsahallituksen luvalla poistaa sellaisia
suurpetoyksil6itd, jotka uhkaavat aiheuttaa porotaloudelle merkittdvaa taloudellista vahinkoa. Lisaksi
poronhoitoalueella sijaitsevissa kansallis- ja luonnonpuistoissa saadettdisiin Sallan kansallispuiston lakiin
siséllytettya sédadostda vastaavalla tavalla, ettd paliskunnan jasenet voisivat osallistua edella mainittujen
suurpetoyksildiden poikkeuslupaperusteiseen poistoon riippumatta kotikunnastaan. Lisdksi Oulangan
kansallispuistossa mahdollistettaisiin  nykyisesta asetuksesta poiketen kesaaikainen maastoliikenne
poronhoitotehtévissd, mutta maastoliikenne olisi sallittu vain kansallispuiston huoltovaylilléa. Metséhallitus voisi
kuitenkin sallia maastoliikennettad poronhoitotehtévissa myos huoltovaylien ulkopuolella.

Ehdotuksella yhtendistettaisiin luonnonsuojelualueiden perustamissaadosten saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien huomioimista koskevaa saantelyd uuden Iuonnonsuojelulain kanssa.
Lahtdkohtana on, etté jo voimassa olevia oikeuksia saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen ei
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muutettaisi. Mallan luonnonpuistossa poronhoito kuitenkin jatkossa sallittaisiin, koska poronhoito liittyy
kiintedsti saamelaisten perinteisen elinkeinojen ja kulttuuriperinnén yllapitdmiseen ja kehittdmiseen.
Metsahallitus voisi tarvittaessa rajoittaa porojen laiduntamista luonnonpuistossa lajien ja luontotyyppien
turvaamiseksi.

Voimassa olevat asetukset sisaltavat sdannoksia paikallisten asukkaiden oikeuksista esimerkiksi
suojelualueilla liikkumiseen, metséastykseen, kalastukseen, marjastukseen ja sienestykseen. Ehdotuksessa
lahtokohtaisesti séilytettaisiin ndma saannokset. Ehdotuksella myds Kkorvattaisiin kansallispuistojen ja
luonnonpuistojen asetuksissa kaytetty paikallisen asukkaan késite luonnonsuojelualueen sijaintikunnan
asukkaalla. Luonnonpuistoissa marjojen ja sienien poimiminen sallittaisiin vain paikallisille asukkaille voimassa
olevien saanndsten mukaisesti. Tarkoituksena on sailyttéaa vallitseva oikeustila ja paikallisten oikeudet seka
hallita luonnonpuistoihin kohdistuvaa ihmislahtdista kulutusta.

Metsastystd koskevat aluekohtaiset erityissaannokset sailyisivat paadasiassa ennallaan, mutta Oulangan
kansallispuistossa hirvenmetsastyksen alue laajenisi hieman saannodksen selkeyttamisen vuoksi. Hirven ajo
sdilyisi nykytilan mukaisesti kiellettyna Nuuksion seka Kolin kansallispuistoissa kyseisten puistojen korkeiden
kavijamaarien vuoksi. Uuden luonnonsuojelulain 51 8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla Metsahallitus voisi
kuitenkin myont&a lupia Nuuksion ja Kolin kansallispuistoon hirven ja valkohantakauriin poistoon, jos se olisi
tarpeen hirvieldinten liikenteelle aiheuttamien vahinkojen torjumiseksi. Sodankyldsséa sijaitsevan Sompion
luonnonpuiston riekon ansapyynnin sallivasta poikkeuksesta luovuttaisiin, koska riekon ansapyynti on
metsastyslainsaadanndssa sallittu vain Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueella.

Kalastus on uuden luonnonsuojelulain mukaan kansallispuistossa ja luonnonpuistossa sallittu kalastuslain
(379/2015) 7 §:ssa saadettyjen yleiskalastusoikeuksien mukaisesti. Kansallispuistojen osalta ei aiheutuisi
merkittdvia muutoksia nykytilaan. Uuden luonnonsuojelulain 140 §:n 2 momentin mukaan yleiskalastusoikeudet
tulevat sovellettaviksi nykytilasta poiketen myos kaikissa tahan esitykseen sisaltyvissad luonnonpuistoissa.
Uuden luonnonsuojelulain 56 8:n 1 momentin mukainen luonnonpuistoja koskeva liikkkumisrajoitus kuitenkin
tosiasiallisesti rajoittaisi kalastusta luonnonpuistoissa. Urho Kekkosen kansallispuiston laissa saadettaisiin
erikseen Suomu- ja Nuorttijokien kalastuslupien myéntamisestd, jotta paikalliset asukkaat nousisivat rajallisten
kalastuslupien myontamisessa etusijalle.

Erityisesti valtion raja- ja merialueilla sijaitsevissa kansallispuistoissa sallittaisiin  Puolustusvoimille ja
Rajavartiolaitokselle séadettyjen tehtavien edellyttdma toiminta ja sen kehittdminen. Voimassa olevissa
asetuksissa on saadetty Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toiminnasta hieman toisistaan poikkeavin
saannoksin, ja esitetty sdannds yhtendistaisi sdantelya alueiden valilla.

Lemmenjoen ja Urho Kekkosen kansallispuistoissa sallittaisiin edelleen kullanhuuhdonta perinteisin
menetelmin ilman konevoimaa nykyisid saannoksia vastaavalla tavalla. S&dannoksiin kuitenkin siséllytettaisiin
edellytys siita, ettéa kullanhuuhdonnalla ei saisi vaarantaa kansallispuiston perustamistarkoitusta.

2.2.  Muut sddnndkset

Rauhoitussdénnodsten paivittdmisen lisdksi kansallis- ja luonnonpuistoja sekda muita luonnonsuojelualueita
koskeviin lakeihin tehtdisiin viittaukset uuden luonnonsuojelulain saavutettujen oikeuksien pysyvyytta,
likkumisen rajoittamista, hoito- ja kayttdsuunnitelmaa, jarjestyssdantéd, luonnonsuojelualueen rajojen
maaraamista ja merkitsemistd, alueen liittimista valtion luonnonsuojelualueeseen seka haltuunotto-oikeutta
koskeviin sddnnoksiin, joilla korvattaisiin laeissa olevat toisistaan vahaisissa maarin poikkeavat sdannokset.
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Ympaéaristoministerié toteaa, ettd uuden luonnonsuojelulain pykalanumerointi on osin eduskuntakasittelyssa
muuttunut luontotyyppien suojelua koskevien 64 ja 65 §:n poistamisen johdosta. Muutoksen mydété haltuunotto-
oikeudesta saadetdan uudessa luonnonsuojelulaissa 135 §:n sijaan 133 §:ssa. Siten nyt kasiteltdvana olevan
esityksen kaikkiin 21 lakiehdotukseen sisaltyvan viittaussddnnoksen haltuunotto-oikeutta koskevan pykalan
numero tulisi korjata uuden luonnonsuojelulain numerointia vastaavaksi:

Mit& luonnonsuojelulain 55 §:n 3 momentissa sdadetddn eraiden oikeuksien turvaamisesta, 56
8§:ss4 liikkumisen rajoittamisesta, 57 8:ssé luonnonsuojelualueen hoito- ja kdyttdsuunnitelmasta,
58 §:ssa jarjestyssaannotsta valtion luonnonsuojelualueella, 59 §:ssa luonnonsuojelualueen
rajojen maaraamisesta ja merkitsemisestd, 60 8:ssd alueen liittdmisesta valtion
luonnonsuojelualueeseen seka 133 435 §:ssa haltuunotto-oikeudesta, sovelletaan myds — —.

3. Esityksen pé&aasialliset vaikutukset
3.1. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessad ehdotetaan paivitettvaksi erditd viranomaisten valisia toimivaltakysymyksid. Kansallis- ja
luonnonpuistojen sekd muiden valtion luonnonsuojelualueiden asetuksissa toimivalta myontaa poikkeuksia
alueiden rauhoitussaannoksiin on saadetty osin ymparistoministeridlle ja osin Metsahallitukselle. Uuden
luonnonsuojelulain 51 §:ssé& kyseinen toimivalta on sdadetty vain Metséhallitukselle. Nyt kasiteltdvana olevan
esityksen myo6td Metsahallitus toimisi luvan myontajana kaikissa rauhoitussaannoksistd poikkeamista
koskevissa luvissa myos ennen vuotta 1996 perustetuilla suojelualueilla. Rauhoitussdanndsten yhtenaisyys ja
ajantasaisuus selkeyttaisi viranomaisten valista toimivallanjakoa ja vahentéaisi ymparistoministeriolta
yksittaistapauksellista paattksentekoa. Ehdotuksesta ei arvioida aiheutuvan merkittavia viranomaisvaikutuksia.

3.2. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvia taloudellisia vaikutuksia. Tarkoituksena on yhtendistaa
rauhoitussaédnnoksia uuden luonnonsuojelulain kanssa, jonka yhteydessa taloudellisia vaikutuksia on arvioitu.

3.3.  Ymparistovaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia ymparistovaikutuksia. Ymparistévaikutuksia on arvioitu uuden
luonnonsuojelulain yhteydessa. Ehdotuksella ei muutettaisi merkittéavasti rauhoitussaannosten sisaltoa.

Mallan luonnonpuistossa poronhoito tulisi ehdotuksen mukaisesti sallituksi. Malla on nykyisen asetuksen
poronhoitokiellosta huolimatta ollut porojen perinteinen kesalaidunalue, eikd poronhoidon sallimisella
saadostasolla olisi kaytdanndssd merkittavia muutoksia alueen nykyiseen luonnonkayttéon. Mallan
luonnonpuistoon esitetyt sdanndkset sallisivat poronhoidon ja samanaikaisesti mahdollistaisivat
laidunnuspaineen saatelemisen alueella lajien ja luontotyyppien turvaamiseksi. Esitetyn séaéantelyn tavoitteena
on tasapainoisen ratkaisun mahdollistaminen huomioiden saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien
toteutumisen turvaaminen, Mallan luonnonpuiston ekologinen kantokyky seka kohtuullisen poronlaidunnuksen
mydnteiset ja toisaalta korkean laidunnuspaineen haitalliset vaikutukset.
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3.4. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotusten voidaan katsoa turvaavan saamelaisten oikeuksia koskevan perustuslain 17 8:n 3 momentin
toteutumista. Uuden luonnonsuojelulain 55 8:n mukaan saamelaisten kulttuurin yllapitamisen ja kehittamisen
edellytykset on turvattava perustettaessa valtion luonnonsuojelualueita saamelaisten kotiseutualueelle. Talla
esityksella ei perusteta uusia suojelualueita, mutta esitys koskee ldhes kaikkia saamelaisten kotiseutualueella
sijaitsevia  kansallis- ja luonnonpuistoja Pallas-Yllastunturin  kansallispuistoa lukuun ottamatta.
Rauhoitussddnndsten antaminen rinnastuu kuitenkin alueen perustamiseen, koska siind yhteydessa
maadritettddn oikeudet, joita alueella toimivilla on. Ehdotusten myodta saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittaminen nostettaisiin asetuksista lain tasolle, mika vahvistaisi niiden toteutumista jatkossa.

Ehdotuksella sallittaisiin poronhoito Mallan luonnonpuistossa, joka kuuluu Kéasivarren saamelaispaliskunnan
alueeseen. Nykyisen Mallan luonnonpuistoa koskevan poronhoitokiellon on katsottu olevan perustuslain 17 §:n
3 momentin vastainen. Ehdotuksen voidaan katsoa turvaavan saamelaisten kulttuurin yllapitamisen ja
kehittymisen edellytyksia.



