METSAHALLITUS 1)
FORSTSTY’RELSEN
MEAHCIRAPDPEHUS 30.1.2023 MH 574472022

Asiantuntijalausunto

Metsahallitus

Eduskunnan ymparistévaliokunta 31.1.2023

Metsahallitu
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hallituksen esityksesta (HE 270/2022)

Metsédhallitus
PL 94 (Ratatie 11)
FI-01301 Vantaa,

Metsahallitus kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja antaa asiantuntijalausunnon
koskien hallituksen esitysta vuoden 1923 luonnonsuojelulain nojalla perustettuja
kansallispuistoja, luonnonpuistoja ja erdista luonnonsuojelualueita koskevien lakien
muuttamisesta.

Yleista

Eduskunnassa kasiteltavana oleva hallituksen esitys, joka koskee ennen vuotta 1996
perustettujen kansallispuistojen, luonnonpuistojen ja erdiden luonnonsuojelualueiden
saadosten muuttamista, nahdaan Metsahallituksessa erittdin tarkeana asiana. Esitys
koskee kokonaisuudessaan 28 kansallispuistoa, kaikkia Suomen 19 luonnonpuistoa
sekd 9 muuta valtion luonnonsuojelualuetta.

Rauhoitussaanndsten tuominen lain tasolle ja taltd osin perustuslain vaatimuksia
vastaavaksi on tdrkea muutos myds luonnonsuojelualueiden haltijaviranomaisen
nakokulmasta. Nykytilanteessa eri luonnonsuojelualueiden rauhoitussaanndkset ovat
poikenneet monilta osin merkittavastikin toisistaan, mika on aiheuttanut erilaisia
hankaluuksia niin Metsahallituksen rooliin alueen haltijaviranomaisena kuuluvassa
saanndsten tulkinnassa ja kaytantdon soveltamisessa kuin asiakasviestinnassakin.
Saadosten yhtenaistamisen myota edella mainitut ongelmat pitkalti poistuvat, mika on
seka alueiden haltijan etta kavijoiden nakodkulmasta merkittdva muutos.

My®6s yleisten luonnonsuojelualueita koskevien séanndsten (uuden luonnonsuojelulain
56-60 §) voimaan saattaminen hallituksen esityksen kohteena olevilla alueilla on
merkittava ja luonnonsuojelualueiden hallinnointia selkeyttava muutos.

Metsahallituksen lausuntokierroksella esittamat huomiot on otettu hallituksen
esityksessa padosin  huomioon tarkentamalla sdaannoksia seka selventamalla
saannosten tulkintaa lain perusteluissa. Metsahallituksen nakemyksen mukaan
luontoarvojen turvaamisen kannalta esityksen merkittavin sdadannds koskee Mallan
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luonnonpuiston poronhoidon ja saamelaiskulttuurin turvaamista ja luontoarvojen
turvaamisen tasapainoa.

Metsahallitus pitaa tarkedna sitd, ettda luonnonsuojelulain uudistuksen ja nyt
eduskunnassa kasiteltavana olevan ennen 1996 perustettujen luonnonsuojelualueiden
saadosten paivityksen jalkeen myds viela paivittamatta olevat perustettuja
luonnonsuojelualueita koskevat vanhat saadokset (lait ja asetukset) saatettaisiin
mahdollisimman pian vastaamaan uuden luonnonsuojelulain saannoksia.

Metsahallitus pitdada myos tarkedna, ettd hallituksen esitykseen on kirjattu
kuulemistilaisuuksissa esiin tulleita nakemyksia uudistustarpeista liittyen yksittaisten
suojelualueiden rajausten tarkistamiseen, mutta myo6s rauhoitussaannoksiin liittyen
erityisesti hylkeenmetsastyksen sallimiseen Perameren kansallispuistossa, suurpetojen
metsastyksen sallimiseen poronhoitoalueella seka hirvenajon sallimiseen Kevon
luonnonpuistossa. Metsahallitus tunnistaa edelld mainittua sdantelya koskevan
laajemman keskustelun tarpeen ja kannustaa aloittamaan naitéd koskevan erillisen
lainvalmistelun pikaisesti.

Laki erdaiden luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille annetun lain
muuttamisesta

Lausuntopalautteen perusteella poronhoidon rajoittamista Mallan luonnonpuistossa
koskevaa lainkohtaa (4 a §&n 2 mom.) muutettiin poistamalla maininta poroaidoista,
lisaksi taydennettiin saannosta rajoittamisen edellytyksista seka
osallistamismenettelysta.

Kuten lain perusteluissa todetaan, poronhoidon rajoittaminen voisi nykyisessa
tilanteessa olla valttamatonta, kun huomioidaan muun muassa Lapin ELY-keskuksen
kannanotot laidunnuksen vaikutuksista Mallan luonnonpuiston Natura-alueen suojelun
perusteena oleviin luonnonarvoihin. Metsahallituksen tuoreiden arviointien perusteella
luontoarvojen tila on heikentynyt dramaattisesti viimeisten kymmenen vuoden aikana.
Saannds edellyttaa, ettda poronhoidon rajoittaminen tulee toteuttaa siten, etta
vaikutukset saamelaiskulttuurille ovat laajuudeltaan ja kestoltaan mahdollisimman
vahaisia. Lisaksi saannoksen perusteluissa todetaan, ettd tulisi tarkastella erilaisia
ratkaisuja porojen laidunnuspaineen vdhentamiseen ja kayttdd poroaitojen
rakentamista viimeisena keinona.

Metsahallitus on vuosien ajan selvittanyt ja pyrkinyt I6ytamaan erilaisia menetelmia
porojen laidunnuksen vaikutusten vahentamiseksi Mallan luonnonpuistossa.
Metsahallitus toteaa, ettd luonnonsuojelullisesti kaikkein arvokkaimpien alueiden
aitaaminen on ainoa keino, jolla voidaan vahentda kesaaikaisen laidunnuksen
vaikutuksia ja turvata Suomessa ainutlaatuisten luontotyyppien ominaispiirteiden
sailyminen. Mallan luonnonpuiston pinta-ala on 31 nelidkilometria. Luonnonpuisto
kattaa pienen osan kyseiselld alueella poronhoitoa harjoittavan poromiehen
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laidunalueista. Metsahallitus katsoo, ettd osan puiston pinta-alasta aitaaminen (alle
puolet) siten, etta myos aitauksen sisdapuolella on hallittu laidunnus mahdollista, ei
heikenna saamelaiskulttuurin harjoittamista merkittavasti. Tama tarkoittaa sita, etta osa
tai osa-alueita luonnonpuistosta voitaisiin aidata siten, ettd laidunnusta voitaisiin
kuitenkin jatkaa saannellysti luontoarvot huomioiden my&s aitauksen sisépuolella.

Laki Saaristomeren kansallispuistosta annetun lain muuttamisesta

Lakiesityksen 1 a &n 4. momentissa saddettdisiin: "Sen estdmdttd, mitd
luonnonsuojelulain 49 §&n 1 momentin 5 kohdassa sdddetddn, Saaristomeren
kansallispuistossa yhteistoiminta-alueeseen kokonaan tai osittain kuuluvissa kylissd
vakinaisesti asuville on oikeus Metsdhallituksen luvalla metsdstdd metsdstyslain
mukaisesti."

Metsahallitus toteaa, etta lakiteksti esitetyssa muodossa asettaa suuria haasteita, koska
ei ole olemassa listaa kylista, jotka kuuluvat yhteistoiminta-alueeseen tai rajoittuvat
siihen. Kyliin kuuluvia alueita ei pysty selvittdmaan muutoin kuin kiinteistdtunnuksen
avulla, ja se on silloinkin hankalaa. Lakimuutosta koskevissa kuulemistilaisuuksissa on
paikallisten metsastysyhdistysten taholta edelleen esitetty, ettd metsastysoikeutta
Saaristomeren kansallispuistossa tulisi laajentaa siten, ettd myo6s paikallisiin
metsastysyhdistyksiin jasenina kuuluvilla olisi oikeus metsastaa siella (vrt. laki Hossan
kansallispuistosta 296/2017, 4 §, 4. mom). Metsahallitus tukee tata paikallisten esitysta,
joka mahdollistaisi  paikallisin  metsastysyhdistyksiin  kuuluvien osallistumisen
metsastykseen. Tama koetaan tarkedksi erityisesti paikallisten metsastysyhdistysten
hirvieldinten seuruejahdin seka haitallisten vieraspetojen pyynnin jarjestelyjen kannalta.

Laki Nuuksion kansallispuiston annetun lain muuttamisesta

Uuden luonnonsuojelulain 50 &n 1 momentin 10 kohdan mukainen hirven ja
valkohantakauriin ajoa koskevaa poikkeus ei koskisi Nuuksion kansallispuistoa sen
korkeiden kayntimaarien vuoksi. Metsahallitus on 23.8.2022 antamassa lausunnossaan
todennut, ettd hirven ja valkohantakauriin ajaminen ja metsastys kansallispuistossa,
etenkin sen syrjaisilla reunaosilla, saattaa tulla ajankohtaiseksi kantojen hallinnan seka
likennevahinkojen ehkaisemiseksi.

Metsahallituksen nakemyksen mukaan hirven ja valkohantdkauriin ajo tulisi sallia
kansallispuistossa Metsahallituksen luvalla. Ajon ollessa luvanvaraista, se voitaisiin
yhteensovittaa kansallispuiston suurten kadyntimaarien, erilaisten kayttémuotojen ja
kansallispuistossa jarjestavien tapahtumien kanssa. Metsahallitus esittadkin, etta
Nuuksion  kansallispuistossa  sallittaisiin~ hirven ja  valkohantakauriin  ajo
Metsahallituksen luvalla lisadamalla sita koskeva saannos 2 a §:aan.
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Tarvittaessa  lisatietoja  lausunnosta  antaa  aluejohtaja  Jyrki  Tolonen

jyrki.tolonen@metsa.fi tai 0400 388 609.

Juha S. Niemela
padjohtaja
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