Kuhmon kaupungin lausunto 30.01.2023

Eduskunnan hallintovaliokunta

HE 207/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalve-
luiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoéksi

Eduskunnan hallintovaliokunta on ldhettanyt Kuhmon kaupungille lausuntopyynnon asian-
tuntijalausunnosta hallituksen esityksesta eduskunnalle, "HE 207/2022 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lain-
saadannoksi”. Hallituksen esityksen sisallon mukaan jarjestamisvastuu julkisia tyOvoima- ja
yrityspalveluita koskien, samoin kuin mm. ELY-keskusten julkisiin tyOvoimapalveluihin liittyvéat
hankintatehtavat siirtyisivat kunnille vuoden 2025 alusta lukien. Mainitun hallituksen esityksen
mukaan nykyiset tyévoima- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin, ja lakkautuksen my6ta niiden
henkilosto siirtyisi liikkeenluovutuksen kautta kuntien henkilostoksi. Edella mainittujen péaékohtien
osalta Kuhmon kaupunki tunnistaakin kyseisen lakiesityksen tuovan lainsaadannon tasolle
kuntakentan tyollisyystoimijoiden pitkaaikaisen tavoitteen kuntien roolin ja toimintavaltuuksien
vahvistamisesta tyollisyyden edistamisessa. Nain ollen Kuhmon kaupunki katsoo esityksen olevan
paapiirteiltddn kannatettava. Kuhmon kaupunki nakee kuitenkin aiheelliseksi tuoda esille eréita
jalilempéna seuraavia, hallituksen esityksen siséllosta poikkeavia ja sita taydentavia ndkemyksiaan,
jotka liittyvat mm. kuntien tasavertaiseen mahdollisuuteen saada siirtyvat palvelut aidosti osaksi
paikallista kuntaekosysteemiaan, seka vastuun seka vallan jakautumiseen kuntien kesken.

Jarjestdmisvastuu tulisi siirtédd tasavertaisesti kaikille Suomen kunnille

Kasilla olevassa hallituksen esityksesséa esitetaan edelleen, etté voidakseen saada itselleen julkisten
tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuun, kunnalla tulisi olla kuntalaisistaan koostuva, vahintaan
20.000 henkilon suuruinen tybvoimapohja. Jos kunnan tyévoimapohja olisi mainittua pienempi, tulisi
kunnan muodostaa muiden kuntien kanssa yhteinen tyollisyysalue, jonka osalta julkisten tybvoima-
ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuu olisi joko kuntayhtymalla tai vastuukunnalla. Kuhmon
kaupungin nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa ei kuitenkaan esitetd kattavia
perusteluja sille, miksi jarjestamisvastuuta ei voitaisi siirtaa tasaveroisesti kaikille Suomen
kunnille. Koska tallaisia perusteluja ei ole esitetty, tulisi mainittu 20.000 henkildn suuruinen
tyovoimapohjarajoitus  tydllisyyspalvelujen  jarjestdmisvastuun saamiseksi poistaa
lainvalmistelun t&ssd vaiheessa pysyvasti ja kokonaan. Jos jarjestamisvastuu kuitenkin
siirretdan hallituksen esityksessa nyt kuvatulla tavalla, merkitsee se kaytannossa sita ettd Suomen
kuntakentan yli kolmestasadasta kunnasta alle 10 %, eli alle kolmekymment&a kuntaa voi saada
jarjestamisvastuun itselleen. Muiden kuntien tulisi muodostaa joko kuntayhtymia tai
vastuukuntamallin pohjalta jarjestettyja tyollisyysalueita. Kuhmon kaupunki pyytaa saada kiinnittaa



hallintovaliokunnan jasenten huomiota siihen, ettd jos palveluiden jarjestdmisvastuu kuntien
enemmiston osalta siirtyy pois peruskunnan organisaatiosta, kuntayhtymaan tai vastuukuntaan,
katkeaa samalla yhteys peruskunnan jarjestdmisvastuulla oleviin kuntaekosysteemin muihin osiin,
esim. koulu- ja sivistyspalveluihin sekd peruskuntien vapaa-ehtoisesti tuottamiin ty6llisyyden
edistdmisen palveluihin (peruskuntien ohjauksessa olevat tyéllisyytta edistavat saatiot ja yhdistykset,
kuntalisan myodntamisen toiminnot, tybhénvalmennus, tydllisyyden edistamisen ESR-hankkeet, jne).
Taman yhteyden katketessa on vaikea nahda miten eri oikeushenkilon, eli kuntayhtyman tai
vastuukunnan toimintoina toteutettavat lakiséateiset tyollisyyspalvelut toimisivat kuntaekosysteemin
orgaanisena osana, alueen elinvoimaa hallituksen esityksessa tarkoitetulla tavalla vahvistaen.

Kuhmon kaupunki haluaa myds muistuttaa siita, ettéd kaynnissa olevissa Tydllisyyden edistamisen
kuntakokeiluissa pilotoidaan osaltaan vuoden 2025 uuteen tyéllisyyspalvelumalliin siirtymista, ja
siten vuonna kaytdssa olevan 2025 tydllisyyspalvelumallin  valmistelussa tulisi huomioida
Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilujen kaytdnndn toiminnasta saadut tulokset. Kaynnissa olevien
Tyollisyyden edistamisen  kuntakokeilujen valtakunnallisessa ohjausryhmdssa on sen
kokoontumisissa kayty lapi tyo- ja elinkeinoministerioén viranhaltijoiden esityksia, joissa on vertailtu
eri kuntakokeilualuiden saavuttamia tuloksia mm. tydnhakijoiden aktivointiasteen nostamisessa,
tyonhakijoiden tydllistymissuunnitelmien laatimisessa, jne. Naissa vertailuissa kuntien keskindisen
yhteistydsopimuksen pohjalta organisoitunut Kainuun seudun kuntakokeilualue on saavuttanut
erittdin hyvid tuloksia, jotka Kuhmon kaupungin nakemyksen mukaan perustuvat kokeilualueen
kuntien sopimukselliseen yhteisty6hdon. Kainuun seudun kuntakokeilulla ei ole virkasuhteista
johtajaa, vaan koordinaattori, jonka tehtavdnd on ohjata ja koordinoida kokeilualueen
tyollisyystoimintoja yhteistydsopimukseen perustuvassa yhteistydssa kokeilualueen muiden kuntien
ja niiden operatiivisen tyonjohdon kanssa. Vastuuta kokeilun eri ty6llisyystoiminnoista on
yhteistydsopimuksen pohjalta hajautettu kokeilualueen eri kuntiin. Kainuun seudun kuntakokeilu on
kuitenkin ollut kokonaisuudessaan siihen osallistuvien kuntien osalta erittain toimiva. Edella
esitetyn pohjalta Kuhmon kaupunki katsookin, ettd tyéllisyyspalvelujen jarjestamisvastuu
tulisi tammikuun alussa vuonna 2025 siirtda tasavertaisesti jokaiselle Suomen
peruskunnalle, siten ettd jarjestdmisvastuun saavat peruskunnat voisivat halutessaan
toteuttaa alueellista yhteisty6taan sopimuspohjaisesti ja kuntalain mukaan tehtéviensa
jarjestamisesta sopien. Hallituksen esityksen toteuttaminen nyt esilla olevassa muodossaan
johtaisikin  Kuhmon kaupungin nakemyksen mukaan tyéllisyyspalvelujen jarjestamisvastuun
siirrossa siirtyvdn vallan ja rahoitusvastuun epdatasapainoiseen jakautumiseen kuntien kesken.
Kuhmon kaupungin k&sityksen mukaan myos eduskunnan talousvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
tdhdn samaan seikkaan. Toteutuessaan esitetyssa muodossaan ja esitettyine reunaehtoineen
hallituksen esitys todennakdisesti kuitenkin johtaisi siihen, ettd Pohjois- ja It&-Suomen harvaan
asutuilla alueilla tyéllisyyspalveluiden jarjestamisen johto ja paatdksenteko siirtyisivat satojen
kilometrien paassa alueiden peruskunnista sijaitseviin maakuntakeskuksiin. Julkisen vallan
kayttoa koskevan subsidiariteettiperiaatteen mukaisesti p&atokset tulisi tehda
mahdollisimman lahellad niitd kansalaisia joita paatokset koskevat, siis tdssa tapauksessa
peruskuntien kuntalaisia.

Vastuukunnan viranhaltijoiden toimivaltaa tulee voida siirtdd peruskunnan viranhaltijoille

Liittyen hallituksen esityksen osioon 2.12, "Kuntiin liittyvaa yleislainsdadant6d”, Kuhmon kaupunki
haluaa nostaa esille sen ettd hallituksen esityksen tédssé osassa (s.119-120) viitataan kuntalain
pykaliin 7-9, liittyen kunnan jarjestdmisvastuulla olevien palvelujen tuottamiseen joko yksin tai



yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Loogisesti tdma kuntalain kohta aktualisoituu kun
muodostettavalla tyollisyysalueella kaytetddn vastuukunnan tai kuntayhtymé&n toimintamallia, ja
Kuhmon kaupunki pitdékin erittain tarkeana sita ettd sdadettdvana oleva laki julkisten tydvoima- ja
yrityspalvelujen uudelleen jarjestamisesta siséltaisi selkedn maininnan siitd ettd tyollisyysalueella
voidaan poiketa kuntalain 8 8§ 5 momentin mukaisesta viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisestd. Kuhmon kaupunki katsoo ettd kasilla olevaa hallituksen esitystad tulisi
muotoilla siséll6ltaan viela nykyistad yksityiskohtaisemmaksi siten, etté siind mainittaisiin ja
luetteloitaisiin tarkasti kaikki ne viranomaisen toimivallan muodot joiden kayttamisessa
voidaan poiketa kuntalain 8 8 5 momentista seké kyseiset poikkeamistavat kaytdnnossa.
Kuhmon kaupungin ndkemys on ettd vuonna 2025 lain voimassa ollessa ja vastuukuntamallia
kaytettaessa tulisi vastuukuntamallia kayttavan tyollisyysalueen kaikkien peruskuntien
viran-haltijoiden tulisi olla mahdollista saada taydet ja kokonaiset tydvoimaviranomaisen
toimintavaltuudet, jos niiden siirtoa koskeva sopimus vastuukunnan kanssa tehdaan.
Mainittujen peruskuntien viranhaltijoiden oikeus kayttdd vastuukunnan kanssa tehdyn sopimuksen
perusteella kaikkia tarpeellisia valtiollisia tietojarjestelmia (Tyomarkkinatori, yleinen avus-
tusjarjestelma, jne.), tulisi kirjata lakiin, samoin kuin heidan oikeutensa tehda kaikkia tarpeellisia
asiakastyon toimenpiteitéa (esim. tydllistymissuunnitelmien laatiminen).

Kuntien uusien tyollisyyspalvelutehtavien rahoitus

Liittyen kasilla olevaan julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestdmisvastuun siirtoon kunnille,
Kuhmon kaupunki katsoo ettd valtion tulisi taloudellisesti tukea tahan historiallisen suureen
muutokseen valmistautuvia kuntia jo ennen vuotta 2025, allokoimalla tahan tarkoitukseen varoja
valtion budjettiin. Muutokseen valmistautuminen ja erityisesti sen onnistunut lapivienti vuoden 2025
alkuun mennessd tuottaa kunnille huomattavia kustannuksia, joita valtion tulisi osaltaan
kompensoida, mahdollistamalla rahoituksellaan tydllisyyspalveluiden jarjestdmisvastuun siirtoon
littyvat kuntien muutoshankkeet. Edelleen Kuhmon kaupunki katsoo, etté lainvalmistelun nykyisessa
vaiheessa esitetylld tavalla toteutuessaan kuntien uusien tydllisyyspalvelutehtavien rahoitus
kohdistaisi kohtuuttoman suuria rahoitusvolyymin leikkauksia harvaan asutuilla alueilla sijaitseviin
Kainuun kuntiin. Kuhmon kaupungin ndkemyksen mukaan olisi toivottavaa ettd erityisesti pitkien
etaisyyksien paassa toisistaan sijaitsevien Ita- ja Pohjois-Suomen kuntien osalta jo suunniteltua
tyollisyyspalveluiden rahoitus- ja valtionosuusmallia tarkasteltaisiin uudelleen.

Lopuksi Kuhmon kaupunki kiittdd eduskunnan hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi
julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestdmista koskevassa kysymyksessa.
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