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Oulun kaupungin lausunto hallituksen esityksesta HE 207/200 vp eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi

Oulun kaupunki Postiosoite: PL 1, 90015 Oulun kaupunki | Kayntiosoite: Torikatu 10

Oulun kaupunki kiittaa eduskunnan hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta
antaa kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle

julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamistd koskevasta
lainsaadanndosta.

Asian taustaksi

Hallituksen esitys liittyy paaministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman toteuttamiseen. Hallitusohjelman keskeisené tavoitteena
on tyollisyyden vahvistaminen ja ty6llisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin.
Syyskuussa 2020 pidetyn hallituksen budjettiriihen paatdsten mukaan
hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyo6llisyystoimia,
joiden tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisatyollisen tyollisyysvaikutukset.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tyo6llisyyspalveluiden jarjestajana
vahvistetaan. Ensimmaisend toimenpiteenéa kaynnistettiin 1.3.2021
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat vastaavat osin
alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Kevaan 2021
puolivaliriihessa hallitus paatti julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2022-2024. Samalla hallitus paatti jatkaa valmistelua TE palvelujen
siirtamiseksi kunnille. Hallitus linjasi, etta siirron yhteydessa luodaan
rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittamaan toimintaansa tyollisyytta
edistavéaksi siten, ettd uudistuksella saavutetaan 7 000-10 000 lisatyollista.
Linjauksen mukaan valmistelussa tdhdataan siihnen, ettd kunnan vastuuta
tyottomyysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin seké
tyottomyysturvan ja tydttdman palveluun aktivoinnin valinen kytkos
poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tydvoimapalveluiden rahoitukseen
liittyvad kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien kannusteet jarjestaa
palveluja my6s heikommassa tyomarkkina-asemassa oleville.
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Oulun kaupunki on aikaisemmin 15.6.2022 antanut pyynndsta kirjallisen
lausunnon ty0- ja elinkeinoministeritlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamistéa koskevaksi
lainsaadannoksi. Tyodllisyyden edistamisen ministeritydryhma teki
palautteiden pohjalta 7.7. 2022 tiettyja uusia linjauksia muun muassa
kuntien jarjestamisvastuun, palveluiden tuottamisen ja rahoitusmallin osalta.
Uudistuksen voimaantulo on esitetty alkamaan 1.1.2025.

Tésséa lausunnossa viittamme osin aikaisempaan lausumaamme. Oulun
kaupunki kannattaa kuntavetoiseen tydvoimapalvelurakenteeseen
siirtymisté hallituksen esityksen mukaisesti, mik& on jatkossa kunnille
merkittava elinvoimatehtava. Olemme esittdneet kuitenkin lainvalmistelussa
tassa asiantuntijalausunnossa eraitd huomioita.

Jarjestamisvastuu

Hallituksen esityksen mukaan kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan
jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tyovoimapalvelut itse, jos kunnan
tyOvoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tydvoiman
maaré on alle 20 000 henkil6g, sen on muodostettava palveluiden
jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (ty6llisyysalue) yhden tai useamman
kunnan kanssa niin, ettd tydvoiman maéara on vahintdan 20 000.
Ministeritydryhma linjasi 7.7.2022 etta poikkeuksen myontamiselle alun
perin esitetty 17 000 henkilon tydvoimapohjan alaraja poistetaan.
Jarjestamisvastuun poikkeuslupaa voitaisiin hakea tiettyjen erityisten syitten
perusteella. Tyollisyysalueen tulee lisaksi muodostaa alueellisesti
yhtendinen, tybmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.
TyOsséakayntialueen yhtenaisyyden vaatimuksen vuoksi ehdotettu laki
edellyttad kaytannossa keskuskaupungin ja sitd ympaéroivien kuntien
muodostamaa yhteistoiminta-aluetta. Tama heikent&a suurien kaupunkien
edellytyksia jarjestaa palveluja yksinaan tybvoiman riittavasta maarasta
huolimatta.

Oulun kaupunki esittaa, etta kullakin tyollisyysalueella olevalla kunnalla tulisi
olla viimesijainen jarjestamisvastuu lain mukaisista tydvoimapalveluista ja
lailla tulee velvoittaa alle 20 000 tydvoiman maaran omaavat kunnat
yhteistoimintaan palveluiden jarjestamisessa yhdenvertaisen palvelun ja
tyovoiman liikkkuvuuden takaamiseksi. Kuntien tulee kuitenkin voida sopia
itsehallintonsa nojalla tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuunsa
toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun mukaisia kaikkia
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yhteistoimintamuotoja kayttaen. Yhteistoiminnasta sopivien kuntien
yhteisen tyovoiman maaran tulisi olla vahintdan 20 000 henkiloa hallituksen
esityksen mukaisesti.

Uudistuksen rahoitusmallin valmistelu on lahtenyt alusta alkaen
rahoitusvastuun antamisesta kunnille. Muussa tapauksessa kyse on vain TE-
toimistojen uudelleen perustamisesta. Endotetussa
jarjestdmisvastuumallissa rahat ja vastuu eivat kuitenkaan kohtaa ja siind
puututaan kuntien itsehallinnolliseen asemaan. Olisi paljon selkeampaa ja
toiminnallisesti perustellumpaa, etté jokaisella kunnalla olisi sek&
rahoitusvastuu etta jarjestamisvastuu. Talloin kunnat olisivat kesken&an
tasa-arvoisessa neuvotteluasemassa. Tyonjaon ja rahoituksen sopiminen
tulisi olla joustavaa ja alueelliset ja paikalliset palvelutarpeet huomioivaa.

Oulun kaupunki nékee lainvalmisteluna heikkoutena kunnallisen
itsehallinnon kannalta sen, etta nyt kasilla olevan esityksen mukaan
tyovoimapalvelujen jarjestamistehtavaa ollaan siirtaméassa kuntien sijasta
yhteistoiminta-alueille, joka ei valttamatta vastaa kuntien tai alueiden
yhdessa uudistuksille asettamia tavoitteita tai tahtotilaa.

Rahoitusmalli ja tyottémyysturva

Hallituksen esityksen mukaan tyottdmyysetuuksien rahoitusta koskevaa
saantelyd muutettaisiin siten, ettd kunnan vastuu rahoituksesta laajenisi.
Rahoitusvastuu laajenisi koskemaan tyomarkkinatuen lisaksi
peruspaivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa. Kunnan rahoitusvastuu ei
myoskaan katkeaisi tyollistymisté edistavien palvelujen ajalta maksettavan
tyottomyysetuuden osalta.

Oulun kaupunki esittaa, ettd myos hyvinvointialueiden tulisi olla
osavastuussa pitkaan tyottomina olleiden kustannuksista.
Hyvinvointialueiden tulisi maksaa osan tyottomyysturvan perusosasta
pitkaaikaistydttdmien osalta, jolloin kunnan maksuosuus laskisi. Jos
henkilon tydllistymissuunnitelmaan voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi
se, ettd henkild hakeutuu sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin, timan
kohderyhmaén tyottomyysetuuden rahoitusvastuu tulisi siirtaa
hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun tuottavat. Hyvinvointialueille ei ole
asetettu taloudellisia eiké lainsaddannollisia kannustimia hoitaa ty6ttdmien
sosiaali- ja terveyspalveluja siten, ettd tama kohderyhma péasisi paremmin
kohti tyomarkkinoita tai siirtyisi oikealle etuudelle, esimerkiksi
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tyokyvyttomyyselékkeelle. Oulun kaupunki pitad tarkeang, ettd myos
hyvinvointialueilla on kannustin hoitaa tyottdmien tyonhakijoiden sosiaali-
ja terveyspalveluita. Nain terveyden perusteella muodostuvat
tyottomyyskustannukset eivét jaa yksin kuntien vastuulle, joilla ei ole enaa
vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis- ja
tuottamisvastuuta. Yli 1000 paivaa tydmarkkinatukea saaneet ovat
paasaantoisesti tata asiakasryhmad. Heidan tilannettaan ei voida tukea
ty6llistymista edistavilla palveluilla, ei maaréaikaisesti eikd pysyvasti.
TyOnhaku on voimassa vain etuuden saamisen vuoksi.

Hallituksen esitys rahoitus- ja tyottdmyysturvan kompensaatiomallista
luovat kuntiin vahvasti suhdanteista rijppuvan mekanismin, erityisesti
tyottdmyysturvaetuuksien osalta. Tyoikdinen vaesto kasvaa suurimmissa
kaupungeissa, mutta pienenee suurimmassa osassa Suomea. Jos
tyottomyysturvan rahoitusmallin kompensaation taso on staattinen ja
perustuu vuoden 2022 tydttdmyysturvakustannusten tasoon,
muuttovoittokuntien kasvava tyovoima jaa alikompensoiduksi ajan myota.
Mikali tyoikaisen vaeston maaran arvioidaan Tilastokeskuksen
vaestdennusteen perusteella kasvavan kuudessa suurimmassa kaupungissa
vuoteen 2035 tultaessa, tulee my0ds tydttomien maara kasvamaan ja tulee
staattisen mallin luoma alikompensaatio olemaan jokaisessa kaupungissa
miljoonia euroja. Hallituksen esityksessa kunnan rahoitusvastuun kasvu
tyottomyysturvasta siirtdéd suhdanneriskia valtiolta kuntatalouteen.
Matalasuhdanteessa tyottomyys kasvaa tavalla, johon julkisilla
tyollisyyspalveluilla voidaan vaikuttaa vain osin. Kuntien pitéisi pystya
luottamaan valtion hyvantahtoisuuteen, mikali
tyottomyysturvakustannukset kasvavat &killisesti.

Oulun kaupunki esittaa, ettd kompensaation tasoa tulisi tarkistaa
saannollisesti tydvoiman méaran muuttuessa jarjestamisvastuullisilla alueilla.
Jotta kuntien suhdanneriskid pienennettdisiin, Oulun kaupunki esittaa, etta
jarjestamisvastuullisten alueiden ty6ttomyysturvakustannusten kasvulle
pitéisi asettaa matalasuhdanteen varalle katto, jonka ylittavista
kustannuksista valtio ottaa vastuun. Suhdannekatto voitaisiin maaritella
kullekin jarjestamisvastuualueelle erikseen siten, ettd maaréatty suhteellinen
tyottomyysasteen nousu (esim. 40 %) jarjestamisvastuualueella
poikkileikkaushetkeen néhden laukaisisi mekanismin. Talldin todetaan, ettei
olla en&a tilanteessa, jossa tydvoimaviranomainen voi merkittavasti
vaikuttaa omalla toiminnallaan tydllisyyden paranemiseen ja siten
kannustava rahoitusmalli ei toimi. Hallituksen esityksessa kompensaation
poikkileikkausvuodeksi on méaritelty vuosi 2022. Johtuen koronapandemian
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jalkeisesta pitkaaikaistyottomyydesta, vuoden 2022 kunnan
tyomarkkinatukikulut ovat huomattavasti aiempaa korkeammat, jolloin
kompensaation taso uhkaa jaada liian pieneksi “normaaliin” tilanteeseen
nahden. Vaikka pitkaaikaistyottomyys tulee TEM:in tuoreen ennusteen
mukaan laskemaan tdn& vuonna, on tydmarkkinan kuntaosuus silti
useimmissa kunnissa huomattavasti korkeampi kuin ennen
koronapandemiaa. Oulun kaupunki esittaa, etta mikali kompensaation tason
sdadetddn olevan muuttumaton, poikkileikkausta tulisi tarkastella
pidemmalla aikavalilta yli erilaisten suhdannetilanteiden, jotta
kompensaatiomalli vastaisi paremmin uuden rahoitusmallin kunnille tuomaa
todellista tyottomyyden sosiaaliturvamenojen kasvua.

Ministeritydryhma paatti muuttaa kunnille siirtyvien tydvoimapalveluiden
rahoituksen jakoperusteita 7.7.2022. Kuntakompensaatiossa sailytettaisiin
poikkileikkausvuoden tarkastelu, mutta kompensaatiota korotetaan
vuosittain kansanelakeindeksin mukaisesti, jolloin kompensaatio ei vuosien
saatossa reaalisesti alene. Kansaneléakeindeksi seuraa elinkustannusindeksia.
Talla pyritaan parantamaan rahoitusjarjestelman toimivuutta. Oulun
kaupunki pitaa tassa esitettyd ministerityéryhman linjausta sindnsa
kannatettavana.

Rahoitusmalli ja palveluiden rahoitus

Hallituksen esityksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavat
tybvoimapalvelut séadettaisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain mukaisiksi valtionosuustehtaviksi. Kyseessa on kunnille uusi
valtionosuustehtava, johon myodnnettaisiin taysimaarainen rahoitus. TE2024-
valmisteluprosessin aikana on toistuvasti esitetty arvio, jonka mukaan TE-
palveluiden kustannukset ovat 700 M€ vuoden 2024 tasossa. Hallituksen
esityksessa onkin paadytty malliin, jossa miltei kaikki TE-palvelut siirtyvéat
kuntien tai kuntapohjaisten alueiden jarjestamisvastuulle. HE-luonnoksen
kuvaamissa vaikutuksissa kuntatalouteen (HE:n luku 4.2.2.2, sivut 140-142)
kunnille siirtyva rahoitus vuoden 2022 tasossa on kuitenkin arvioitu olevan
vain 520 M€. Valtiolle jaisi nain 180 M€ eli yli neljasosa koko palveluiden
rahoituksesta. Todellisuudessa valtion Kieku-jarjestelméan tydajanseuranta,
johon esityksessa viitataan, on taysin epéaluotettava tapa arvioida tarvittavia
resursseja, varsinkin kun puhutaan néin suuresta osuudesta koko TE-
palveluiden rahoituksesta. Pitdd myds ottaa huomioon, etta kunnille siirtyy
uudistuksessa paljon jo etuké&teen sidottuja henkilostokustannuksia, joiden
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kattamiseksi ja vaikuttavan palvelun jarjestamiseksi 520 M€ on riittdmaton
summa.

Oulun kaupunki esittaa, etta valtiolle esityksen mukaan jaava 25 % osuus
TE-palveluiden kokonaisrahoituksesta tulisi perustella esitettyd paremmin.
Kieku-tybajanseurantaa ei tule kayttaa perusteena valtiolle jaavaa
kustannusta arvioitaessa. Lisdksi rahoituksen riittdvyys on varmistettava niin,
etta tarvittavan uuden henkildston palkkaaminen ja muut TE-uudistuksen
toteutuksesta aiheutuvat uudet kustannukset eivét jaa vain kuntien
rahoitettavaksi. Oulun kaupunki esittaa, etta myos itse muutoksesta
johtuvat kustannukset on kunnille korvattava taysimaaraisesti. TE-
palveluiden siirto valtiolta kunnille tulee aiheuttamaan paljon ylimaaraisia
muutokseen liittyvia kustannuksia, liittyen mm. suunnitteluun ja
toteutukseen. Kunnat pystyvat osoittamaan mitka ovat todelliset
muutoskustannukset taysimaaraisen korvauksen saamiseksi.

Oulun kaupunki korostaa, etté uudistuksessa tavoitteeksi asetettu
kustannusneutraliteetti niin siirtyvien palvelujen ja tehtévien kuin
tyottomyysturvan kannustinjarjestelméan kompensaationkin osalta tulee
toteutua taysimaaraisend. Oulun kaupunki esittdd myods huolensa
lainvalmistelun tassa vaiheessa pohjoismaisen tydnhaun mallista, mika rajaa
ja sitoo palvelun jarjestamistapaa liikaa ja siten rajoittaa siten kuntien
vapautta 10ytaa uusia ennakkoluulottomia tapoja jarjestaa nykyista
vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua sen liséksi, etta valtion tehtaviin
osoittamat henkilostbvoimavarat eivat riita nyt valitun pohjoismaisen
tydnhaun palvelumallin toimeenpanoon.

Tilakustannusten osalta nykyisin TE- toimiston kéyt6ssa olevien tilojen
vuokrasopimukset siirtyvat kuntien vastuulle, ellei KEHA-keskus onnistu niita
irtisanomaan. On erittain tarkedd, etta erityisesti Senaatti-kiinteistot tukee
omilla toimillaan valittua ratkaisua tarvittaessa muuttamalla
vuokrasopimuksia tai sopimalla niiden irtisanomisista seka toimimalla
asiasta aktiivisesti yhteistydssa kuntien kanssa.

Oulun kaupunki toteaa yhteenvetona, etta siirron rahoituslaskelmissa
pitdakin huomioida siirtyvan toiminnan kokonaiskustannukset
taysimaaraisesti kuluerain kaikista tehtéavien siirrosta aiheutuvista
kustannuksista.
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Ohjausjarjestelma

Hallituksen esityksen mukaan valtioneuvosto asettaisi tyo- ja
elinkeinoministerion yhteyteen tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen
neuvottelukunnan. Ty6- ja elinkeinoministerio ja ELY-keskus kavisivat
tyovoimaviranomaisten kanssa saannollisesti alueelliset yhteistyo- ja
seurantakeskustelut. Aluehallintovirastolla olisi toimivalta valvoa kuntien ja
kuntayhtymien jarjestamien tyovoimapalveluiden ja niihin liittyvien
lainmukaisuutta. Aluehallintovirastolla olisi toimivalta suorittaa valvontaa
myOs omasta aloitteestaan esimerkiksi valvontasuunnitelman pohjalta.
Hallituksen esityksessa esitetty ohjausjarjestelma alueellisine yhteistyo- ja
seurantakeskusteluineen on suurimpien kaupunkien elinvoiman
nakokulmasta liian rajoittava ja jattaa huomiotta laajemman strategisen
elinvoimanéakdkulman. Valtion tulisi pyrkia kuuden suurimman kaupungin
kanssa laajempaan kumppanuuteen, joka kattaa TE-palveluiden lisaksi
osaajien houkutteluun, osaamisen kehittamiseen, jatkuvaan oppimiseen,
TKI-toimintaan ja yksityisten investointien kiihdyttamiseen liittyvéat
kysymykset.

Oulun kaupunki esittaa, ettd kuuden suurimman kaupungin osalta
sadadetdan poikkeus ohjausjérjestelméaan ja kuusi suurinta kaupunkia
katsotaan erityistehtavéalueiksi, joilla on kansallinen elinvoimatehtava.

Liikkeenluovutusperiaatteet

Hallituksen esityksessa ehdotetuista tyo- ja elinkeinotoimistojen
lakkauttamisesta ja niiden tehtévien uudelleen organisoinnista seuraisi
mittavia henkildstosiirtoja tyo- ja elinkeinotoimistoista kuntien
palvelukseen. HenkilGstoa siirtyisi myos ELY-keskuksista ja KEHA-
keskuksesta kuntiin. Siirto kuntiin katsottaisiin liikkeenluovutukseksi eli
henkildsto siirtyisi kunnan palvelukseen niin sanottuina vanhoina
tyontekijoina.

Kunnat tarvitsevat TE-toimiston henkildston osaamista, jonka siirtyminen
kitkatta kuntiin on tarkeaa. Tyollisyysalueen tulee kuitenkin itse voida
vaikuttaa oman tulevan henkildstonsa rekrytointiin, koska ennen
jarjestamisvastuun siirtoa tehdyt rekrytoinnit vaikuttavat tuleviin TE-
palveluiden jarjestamisen edellytyksiin. Oulun kaupunki esittaa, ettd kunnat
tulee ottaa mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin TE-toimistojen
rekrytointipolitiikasta. Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen
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jarjestamisvastuun siirtoa tapahtuvissa rekrytoinneissa sen jalkeen, kun
jarjestdmisvastuualueiden laatimat tehtdvéankuvat on vahvistettu TE-
palveluiden siirtoa koskevassa yt-menettelyssa.

Tulevien jarjestamisvastuullisten tahojen on valmistauduttava muutokseen
mahdollisimman ajoissa, jotta asiakkaan suuntaan ei ndy vastuiden siirrosta
johtuvaa katkosta palveluissa. TE-toimistot ja ELY-keskukset tulee velvoittaa
jakamaan kaikki mahdollinen tieto siirtyvista vastuista, toimintatavoista,
hankintamenettelyista, organisaatiosta, tehtavankuvista jne. Yksityiskohdista
voidaan saataa asetuksella. Oulun kaupunki myds esittas, etta lakiin
tyovoimapalveluiden jarjestamisesté annetun lain ja eréaiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta tulee kirjata pykala ELY-keskusten ja TE-toimiston
velvollisuudesta yhteisty6hodn kuntien kanssa jo ennen jarjestamisvastuun
siirtoa. Tama pykala osaltaan tukisi kuntien itsehallintoa, mika perustuslain
mukaisesti tulisi ndkya voimakkaammin esitetyn siirron lainsaaddannon
rakenteissa. Taméan pykalan tulisi tulla voimaan 1.4.2023. Jo tata ennen
valtion tulee huolehtia, ettéd ELY-keskukset ja TE-toimistot jakavat alueensa
kunnille tietoa niille siirtyvista vastuista ja sopimuksista.

Palvelut

Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetaan tydmarkkinoiden
toimivuutta turvaamalla osaavan tydvoiman saatavuutta ja tarjoamalla tyota
hakeville mahdollisuuksia saada tyota seka edistetaan uuden
yritystoiminnan syntymista ja kehitetadn yritysten toimintaedellytyksia ja
tyOelaman laatua. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaan julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna tarjotaan
tyonvalityspalveluita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen
kehittdmispalveluita, seka yritystoiminnan kaynnistamis- ja
kehittamispalveluita. TyOllistymista edistéavid palveluita ovat: omaehtoinen
opiskelu, maahanmuuttajan omaehtoinen opiskelu, tyévoimakoulutus,
tyonhakuvalmennus ja uravalmennus, tyokokeilu ja koulutuskokeilu ja
kuntouttava tydtoiminta.

Oulun kaupunki esittaa, ettd myds kunnan tyodllistymistéa tukevat palvelut
tulee rinnastaa tyollisyytta edistavaksi palveluksi. Talloin asiakkaalla olisi
yhtéldginen mahdollisuus saada tyottomyysetuuden maksajalta
kulukorvausta osallistuessaan kunnan jarjestamiin palveluihin.
Nykyjarjestelmassa kunnan jarjestamisté palveluista asiakas voi hakea
harkinnanvaraista kulukorvausta, josta tehdaan paatos kunnassa. Kunnan
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palveluiden tulisi ndkya myos aktivointiasteessa, joka on keskeinen
tyollisyytta edistavan toiminnan mittari. Asiakkaalla on yhtélainen
mahdollisuus palauttaa oikeus ty6ttomyysetuuteen tydsséolovelvoitteen
asettamiseen johtaneen menettelyn jalkeen, mikéali ne rinnastetaan.
Tyottomyysturvalaki edellyttaa tydssdolovelvoitteen purkamiseen, etta
tyonhakija on yhteensa vahintaan 12 kalenteriviikkoa osallistunut muuhun
ty6llistymista edistavaan palveluun kuin ty6ttdmyysetuudella tuettuun
omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistamisesta annetun lain 22—
24 §:ssa tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun.

Hallituksen esityksessa laissa séadettéisiin KEHA-keskuksen tehtavéaksi
hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen
toteuttamista. Valmennuksen tehtavana olisi vahvistaa nuorten hyvinvointia,
osallisuutta ja poistaa koulutukseen ja tyoelamaan kiinnittymisen esteita.
Valmennus perustuisi nuoren kokemaan tarpeeseen, vapaaehtoisuuteen ja
nuoren kanssa tehtavaan yhteistydhon. KEHA-keskus seuraisi valmennuksen
vaikuttavuutta. KEHA-keskus neuvottelisi kuntatoimijoiden tai
hyvinvointialueiden kanssa toteutettavasta valmennuksesta. Uusi neuvottelu
voitaisiin kdynnistad yhden osapuolen niin esittaessa. Lisaksi KEHA-
keskuksen tehtavana olisi hoitaa myds palveluintegraation ja monialaisen
tyon kehittamisen tukipalvelua kunnille ja muille ty6llisyytté edistavan
monialaisen palvelun toimijoille. Oulun kaupunki esittaa, ettd KEHA-
keskuksen roolia palveluiden jarjestamisessa henkildasiakkaille tulee
arvioida kriittisesti. KEHA-keskuksella ei ole kokemusta palvelun
jarjestamisesta henkiloasiakkaille, mutta nyt viraston rooli on muuttumassa
radikaalisti. Erityisen paljon huolta herattad KEHA-keskukselle esitetty
tehtava hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen
toteuttamista.

Hallituksen esityksen mukaan tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
vastuussa olevan kunnan tai kuntayhtyman olisi tarjottava palveluja
luonnollisille henkildille, joiden kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta on
kyseisessa kunnassa tai tyOllisyysalueella. Tama lisaksi hallituksen
esityksessa on kirjattu tilanteista, joissa henkildasiakas asuu tai oleskelee
paaasiallisesti kotikuntansa ulkopuolella. Jos henkildn asuminen tai oleskelu
kotikuntansa ulkopuolella perustuisi tydhon, opiskeluun, vapaa-ajan
viettoon, lahiomaisensa tai muun laheisensa asumiseen tai muuhun naita
vastaavaan syyhyn ja olisi sédnndnmukaista tai pitempiaikaista, han voisi
valita kayttavansad myds muun kuin kotikuntansa jarjestamia
tyovoimapalveluja. Oulun kaupunki esittaa, ettd mikali asiakas hakeutuu TE-
palveluiden asiakkaaksi muuhun kuin omalle ty6llisyysalueelleen, télle tulee
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olla tarkempi peruste kuin “asuu tai oleskelee kunnassa tai tyollisyysalueen
kunnassa sdanndnmukaisesti tai pitempiaikaisesti tyon, opiskelun, vapaa-
ajan vieton, l&hiomaisen tai muun ldheisen asumisen tai muun vastaavan
syyn vuoksi”. Hallituksen esityksen muotoilu on niin laaja, etta se
mahdollistaa kenelle tahansa asiakkaalle minka vain tyo6llisyysalueen
palveluiden kayton vailla todellista tarvetta. Hallituksen esityksessa kirjataan
velvollisuudesta tarjota palveluja tydnantajille. Tydnantaja voisi hakea
palvelua haluamaltaan tydvoimaviranomaiselta eika kunta voisi kieltaytya
palvelun tarjoamisesta sen takia, etta yrityksen koti- tai toimipaikka ei
sijaitse kyseisen tyovoimaviranomaisen toimialueella. Hallituksen esityksessa
ei kuitenkaan mainita mahdollisuudesta laskuttaa naiden palveluiden
kustannuksia tyonantajan kotikunnalta. 16 luvun 18:ss& puolestaan
saadettaisiin tydvoimaviranomaisten velvollisuudesta tehda yhteistyota
muutosturvan toteuttamiseksi.

Lakimuutosten mydta suuret kaupungit tulevat palvelemaan my®os yrityksia
ja joutuvat koordinoimaan paljonkin muutosturvapalveluita tapauksissa,
jossa yrityksella on toimipisteitd laajemmalla alueella Suomessa. Tallaisia
tapauksia varten laissa tulisi saatad kunnan mahdollisuudesta hakea
korvausta muille kuin sen oman alueen yritykselle tarjotusta yrityspalvelusta.
Oulun kaupunki esittaa, etta tyollisyysalueiden tulisi voida laskuttaa/saada
valtiolta resursseja niissa tapauksissa, jossa palveluja kayttavan yrityksen
toiminta on suurimmaksi osaksi alueen ulkopuolella. Hallituksen esityksessa
otetaan varsin vahan kantaa tyonvalityksen tehostamiseen eli tydnantajien
ja tybnhakijoiden kohtaamisen edistamiseen seké tyontekijasaatavuuden
parantamiseen. Oulun kaupunki esittaa, etta kunnilla oltava mahdollisuus
taydentaa kehittamispalveluiden tarjontaa esimerkiksi palveluseteleilla.
Erityista huomiota tulisi kiinnittaa tyonvalityksen tehostamiseen eli
tyOnantajien ja tydnhakijoiden kohtaamisen edistamiseen seka
tyontekijasaatavuuden parantamiseen. Toimet tulee huomioida myaos
henkildstomitoituksessa ja rahoituksessa: teknologiset ratkaisut eivat yksin
riitd kohtauttamaan tyonhakijoita ja avoimia paikkoja.

Lakimuutoksessa tulisi Oulun kaupungin kannan mukaisesti antaa kunnille
enemman mahdollisuuksia ja vapautta palvelutuotannossa tehda
yhteistyota yksityisten palvelutuottajien kanssa. Oulun kaupungin mukaan
lain tulisi pyrkia tulemaan kehitystg, jolla tyollisyydenhoito voitaisiin
integroida tiiviimmin kunnan muihin elinvoimatehtaviin, erityisesti
elinkeinojen kehitystoimenpiteisiin.
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Esitykseen on sittemmin lisatty uusi pykala liittyen palveluiden
tuottamiseen. Paatoksissa, jotka koskevat tydvoimapalvelujen tuottamista
kuntien yhteistoiminnassa, otettaisiin ministeritydryhman linjauksen mukaan
huomioon yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien olemassa oleva
toiminta, tyollisyysalueen vaestbrakenne, asiakkaiden palvelun tarve ja muut
palvelujen antamista koskevat olosuhteet. Yhteistoiminnassa olevat kunnat
voisivat sopia viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta kuntalain
saannoksista poiketen. Oulun kaupunki pitaé tata lisaysta kannatettava,
erityisesti viimeksi mainittua. Lisays tuo omalta osaltaan lisaa
mahdollisuuksia kuntien véliseen yhteistybhon palveluiden tuottamisessa.

Ministeritydryhma linjauksen 7.7.2022 mukaisesti kuntien olisi jatkossakin
mahdollisuus saada palkkatukea tydllistamiseen, samoilla ehdoilla kuin
muidenkin tydnantajien. Palkkatuen k&yton kehitysta seurattaisiin erityisesti
alueellisissa yhteisty6- ja arviointikeskusteluissa. Taté linjausta Oulun
kaupunki pitaa erityisen tarkeana. Ns. kaupunkitydllistaminen on erityisen
oleellinen tydllisyydenhoitoinstrumentti varsinkin haastavimpien
asiakasryhmien osalta.

Tietojarjestelmat

TE2024-uudistuksen hyddyt ovat vaarassa jaada toteutumatta, ellei TE-digi-
hanke etene samanaikaisesti. Vaikka on ymmarrettavad, ettd muuttuva
toimintaymparisto ja lainsdadanto vaikuttaa myos
tietojarjestelméahankkeiden etenemiseen, ei kuntia, tyontekijoita ja
asiakasnakdkulmaa ole toistaiseksi kuunneltu riittavasti esimerkiksi
Tyomarkkinatorin kehityksessa. Kunnille tulee antaa kaikki mahdolliset
edellytykset rakentaa omia ratkaisujaan paremman asiakaspalvelun,
palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi. Oulun
kaupunki esittéda, etté valtion tulee velvoittaa Keha-keskusta avaamaan
laajemmin tietomallejaan, jarjestelmakehityksen ja jarjestelmien
kayttdonoton aikataulua seka resursoivan riittavasti myos rajapintojen
tarjoamista kunnille asiakastietovarantoon.

Suurimmilla kunnilla on mahdollista toimia KEHA-keskusta ketterammin ja
luoda omia vaikuttavia tietojarjestelmaratkaisujaan. Tama ei ole kuitenkaan
mahdollista, mikéali KEHA-keskusta ei laissa velvoiteta tekemaéan laajaa
yhteistyota kuntien kanssa ja ottamaan tietojarjestelmékehityksessa aidosti
huomioon kuntien mahdollisuudet rakentaa modulaarisia ratkaisuja. Oulun
kaupunki esittag, etta lakiin tulee kirjata kunnille edellytykset rakentaa omia
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moduuleja valtion tarjoamien jarjestelmien paalle. Tama vaatii esimerkiksi
avoimen lahdekoodin ratkaisuja tietojarjestelmékehityksessa.

Data ja asiakastietojen kayttotarkoitukset

Laki tulotietojarjestelméasta annetun lain muuttamisesta 13 § antaa
mahdollisuuden tulotietojen kayttdon tiedolla johtamista varten vain tyo- ja
elinkeinoministeridlle: “ty6- ja elinkeinoministeriolle tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa sdadettyjen julkisten tydvoimapalveluiden
johtamista, ohjausta ja kehittamista seka kuntien tyollisyydenhoidon ja
tyOvoimapalvelujen jarjestamisen seurantaa ja arviointia koskevien tehtévien
hoitamiseksi”. Oulun kaupunki esittaa, ettd mahdollisuus tulotietojen
kayttoon tiedolla johtamista varten tulisi lisaté myds kunnille. Kunnille on
valttdmatonta voida tarkastella palveluittensa vaikuttavuutta eri
asiakassegmenteille, jotta kunta voi tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta
mahdollista palvelua ja vaikuttaa siten aidosti
tyottomyysturvakustannuksiinsa.

Asiakastietojen kayttotarkoituksen osalta esityksessa todetaan, etta tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakastietojen kayttotarkoitukset on voimassa olevassa
lainsaadanndssa maaritelty kattavasti, eika kayttotarkoituksiin arvioida
liittyvan erityisid muutostarpeita tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun
siirtymisen vuoksi. Jarjestamisvastuussa olevan toimijan nakokulmasta on
varauduttava tarkistamaan asiakastietojen kayttotarkoituksia, jotta lain
tavoitteena olevan kuntien palveluekosysteemin laaja-alainen
hyddyntaminen mahdollistuu. Erityishuomiota tulee kohdistaa tydnantajia
koskevien tietojen laajuuteen ja kayttotarkoituksiin. Oulun kaupunki esittag,
etta asiakastietojen kayttboikeuksien on tuettava koko lainsdadannon
tavoitteiden toteutumista. Uudistuksen laht6kohtana mainitaan: “kun
tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seké elinkeinopalvelut ovat
saman jarjestajan vastuulla tukevat palvelut nopeamman tyollistymisen
tavoitetta.

Laki tyOllistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Hallituksen esityksessa esitetyn TyOllistymista edistava monialaisen tuen
yhteistoimintamallin toimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, joita henkilon
palvelutarve edellyttdd. Oulun kaupunki esittad, ettd toiseen pykéalaan tulisi
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osapuoliksi lisata tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan liséksi
my0s kunnat, jolloin huomioitaisiin my6s kuntien rooli asiakkaan
palveluiden yhteensovittamisessa.

Lain otsikko Laki tydllistymista edistavan monialaisen tuen
yhteistoiminnasta on jaykka ja se ei ole selkea. Oulun kaupunki esittaa, etta
selkeampi otsikko olisi Laki tydllistymisen monialaisesta edistamisesta.

Hallituksen esityksessa ei sdadeta yhteistydosopimuksen tekemista. On
tarkedd, ettd monialaisesta tuesta tehdaan kirjallinen sopimus, jossa
sovitaan mm. yhteisty6st4, tavoitteista, tydnjaosta, resurssoinnista ja
kustannusten jaosta. Samoin on tarkea, etta maaritellaan selkeéasti, mita
monialaisen palvelun tarpeella tarkoitetaan.

Hallituksen esityksessa kirjataan, ettd monialaisen yhteistoimintamallin
asiakastietoaineisto ja —jarjestelma vastaisi nykyista jarjestelmaa. Nykyisen
mallin mukaan, tyd- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansanelakelaitoksen
palveluksessa oleva tyontekija, jolle on myodnnetty kayttdoikeus monialaisen
yhteispalvelun asiakasrekisteriin laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi
ja palvelujen tarjoamiseksi tydttomélle, voi saada ja kayttaa monialaisen
yhteispalvelun asiakasrekisteriin tallennettuja tietoja ja tehda siihen
merkintdja. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan mainita Kelaa. Oulun
kaupunki esittag, etta jarjestelman kayttdoikeus tulee myontaa myos
jatkossa Kelalle.

Lakiesityksen 168:ssa ja 178:ssé kasitelladn nuorten monialaisia palveluja.
Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, keskitetaankd nuorten monialaiset
palvelut Ohjaamoihin vai voiko nuori olla myds TYPin asiakkaana. Oulun
kaupunki esittag, etta tyollistymista edistava monialaisen tuen
yhteistoiminta ja nuorten ty6llistymista edistavd monialaisen tuen
yhteispalvelu tulisi jarjestaa siten, ettd toiminta ei olisi paéllekkaista ja
ohjaus oikeaan palveluun olisi yhdenmukaista. Toimiva malli voisi olla
sellainen, etta Ohjaamon asiakkaana oleva nuori saisi Ohjaamosta yhden
oven periaatteella tarvitsemiaan palveluja monialaiset palvelut mukaan
lukien. Esityksessa jaa epaselvaksi myos se, onko tyollistymista edistavalla
monialaisella tuella ja nuorten monialaisilla palveluilla yhteinen johtoryhméa
vai omat johtoryhmansa. Esityksen perusteella ei kaynyt selvaksi mydsk&an
se, onko monialaisten palvelujen asiakastietojarjestelmé kaytossa nuorten
monialaisissa palveluissa vai miten tiedonkulku eri toimijoiden valilla
hoidetaan.
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