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Lausunto Hallituksen esityksestd eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsdadanndksi

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittd4 saamastaan lausuntopyynnosta ja
mahdollisuudesta tuoda esille ndkemyksié tyévoimapalvelujen jarjestaémisen
lakiesityksesta.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestdmisvastuun siirtdmista ty6- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille on valmisteltu hallitusohjelman kirjauksen ja tyéllisyyden
edistdmisen kuntakokeiluhankkeista saatujen kokemusten pohjalta. L&ht6kohtaisesti
kuntien roolin vahvistaminen tydllisyyspalvelujen jarjestajana on tydttémyyden hoidon
kannalta toimivaksi arvioitu ja kuntien toiveiden mukainen uudistus, jonka tavoite on
parantaa tyollisyyspalvelujen vaikuttavuutta.

Lakiesityksen mukaan julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirrettéisiin tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille vuoden 2025 alusta I&htien. Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto kannattaa lakiesitysta. Kunnilla on nykykaytantoa merkittavasti
paremmat edellytykset vastata tarkeista tyévoimapalveluista, joiden jarjestamisen
onnistumisella turvataan osaavan tyévoiman saaminen ja sitd kautta edistetdan
alueiden elinvoimaa. Kuntien paikallistuntemus, elinkeinojen edistdmistehtévat, toisen
asteen koulutuksen jarjestamisvastuu seka hyvat yhteistyéverkostot mm. yrityksiin ja
muihin toimijoihin takaavat huomattavasti paremmat mahdollisuudet onnistua
tyollisyyden hoidossa. Tarvitaan uudenlaisia malleja nykykaytéantdon ja maakuntaliitolla
on vahva usko siihen, ettd Pohjois-Karjalan kuntien toimilla tdssa onnistutaan.

Tehtavien siirron kuntiin tulee vahvistaa kuntien roolia ty6llisyyden hoidossa ja
luoda puitteet paikallisiin erityispiirteisiin ja -tarpeisiin sekd kunnan muuhun,
elinvoimaan ja osaamispalveluihin liittyvaan tehtéavakenttaan pohjautuville
toimenpiteille ja [&hipalvelulle.

Maakuntaliitto ndkee lisdksi niin, ettd tydvoimapalvelujen ohella olisi tarkeda antaa
kunnille enemmaén palveluvastuuta myos elinvoimapalveluista. Silloin koko TE-
palvelupaketti olisi paremmin nimenomaan kuntien kokonaishallinnassa.

Esitetyssa toteutustavassa on kuitenkin ongelmia, joihin maakuntaliitto haluaa kiinnittaa
huomiota. Toinen ongelma liittyy kuntien tehtévista saamaan valtionosuuteen, toinen
yhteistoiminta-alueen muodostamiseen.
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Lahtokohtaisesti tehtdvan siirto kunnille tapahtuu kuntatalouden nakdkulmasta
oikeudenmukaisesti niin, etta valtionosuudet vastaisivat koko maan tasolla 100
prosenttisesti uusien tehtavien jarjestamisesté. Rahoituslaskelmissa tulee huomioida
kaikki kunnille aiheutuvat kustannukset, henkildstokustannusten lisaksi mm. tilat,
laitteet sekd ICT-muutoskustannukset unohtamatta hallinnon kuluja. Erityistd huomiota
tulee kuitenkin kiinnittad siihen, ettd kunnille aiheutuvia kustannuksia ja niiden
vastaavuutta valtionosuuksiin seurataan erityisen tarkasti ensimmaisten vuosien aikana.

Kunnille siirtyvia paatehtévia on lakiesityksessa kaksi, tydvoimapalvelujen jarjestéminen
sekd rahoitusvastuun merkittavé laajentaminen tyottomyysturvasta. Naihin tehtéviin
esitetdan kuntien rahoituksen ndkdkulmasta hieman erilaisia valtionosuusmalleja.

Ty6voimapalvelujen esitettyihin valtionosuuskriteereihin tarvitaan maakuntaliiton
nakemyksen mukaan muutosta. Tyottomyyden ja tarkemmin ns. laajan ty6ttémyyden
painoarvo on laskelmissa liian alhainen kasittéen vain 47 %:n osuuden. Tydttomyyden
tasolla on merkittavéa korrelaatio siihen, minké& verran uusi tehtéva kunnalle toimia ja
kustannuksia aiheuttaa. Tyottdmyyden painoarvoa tulisi nostaa selvasti niin, etta
tehtdvan hoitamiseen kohdistettavat valtionosuudet ohjautuisivat
oikeudenmukaisesti maan kunnille. Pohjois-Karjala on edelleen ja ollut pitkd&dn maan
vaikein tyottémyysalue.

Valtionosuuskriteerissé tulisi huomioida paitsi tyottomyys, myos sen rakenne.
Pohjois-Karjalassa on selvasti koko maata enemman pitkaaikaistyottomia, joiden
tyovoimapalveluista vastaaminen on erittdin haasteellista ja aiheuttaa siten
enemman kustannuksia. Myos rakenteellinen ty6ttomyys ja kohdanto-ongelma on
maakunnassa koko maata vaikeampi ja asettaa siten Pohjois-Karjalan kunnat
keskimadraista vaativamman tehtdvén eteen tyévoimapalvelujen jarjestdmisvastuussa
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto haluaa kiinnittéa erityishuomiota siihen, etta
tyovoimapalvelujen jarjestamiseen osoitetut valtionosuudet korkean tydttomyyden
kunnille ovat riittamattomat.

Mikali esitetyn kaltainen valtionosuusmalli tulisi voimaan, niin Pohjois-Karjalan
kuntien tulisi jarjestad tyovoimapalvelut tyottémyyden korkea taso huomioiden 9 %
kustannustehokkaammin kuin keskiverto koko maan kunta. Tama ei ole
oikeudenmukaista kuntia, eikd myds itse palveluja tarvitsevia tydttomia kohtaan. Malli
vaarantaa tasavertaiset tydvoimapalvelut. Taté on syyta tarkastella erityisella
huolellisuudella perustuslainkin ndkékulmasta yhdenvertaisuuden toteutumiseksi koko
maan osalta.

Oikeudenmukaisen tehtédva- ja rahoitussiirron turvaamiseksi maakuntaliitto esittdéd mm.
valtionosuuksien siirtymakauden laajentamista esitetystéa kahdesta vuodesta viiteen
vuoteen. Todettakoon, ettd mm. sote-uudistukseen liittyen siirtymakaudet ovat
pidempid ja vastaava kaytanto tulisi ottaa kayttdén myds TE-palvelusiirrossa. Nain
turvataan kunnittain se, etta siirtymat valtionosuuksissa aloitusvuosien aikana eivéat
muodostu ylivoimaisiksi kuntatalouden tasapainoa silmallé pitden. Hyvin suuri arvoitus
tulee kuitenkin olemaan alussa se, vastaako valtion rahoitus kéytannossa kunnille
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aiheutuvia kustannuksia. Kuntakohtaiset erot ovat todennakaisia ja siksi seuranta seka
siirtyméajan laajennus ovat perusteltuja.

Tarke&a on kuitenkin seurata kunnittain sitd, ettd jarjestelma toimii niin, etta
kuntatalouden nédkékulmasta ei aiheudu kohtuuttomia menokasvuja korkean
tyottémyyden kunnille.

Toinen uudistuksen keskeinen ongelma on tydvoimapalvelujen ja jarjestaémisvastuun
siirtyminen 20 000 hengen tydvoiman vahimmaismaaravaatimuksen takia suuressa
osassa maata kuntien yhteistoiminta-alueille. Keinotekoisten, viestomaaraan
pohjautuvien alueiden muodostaminen ei vastaa uudistuksen perustavoitetta.
Véahimmaismaararaja ei saa olla ehdoton ja esitys koetaan kunnallista itsehallintoa
rajoittavana. Kuntien tulee voida itse paattaa vapaaehtoisuuden pohjalta kyseiselle
alueelle sopivimmasta ja tarkoituksenmukaisimmasta tavasta jarjestaa palvelut.

Vaatimus véhintdén 20 000 henkildn tydvoimasta tarkoittaa esimerkiksi Pohjois-
Karjalassa sitd, ettd maakuntaan voi syntyé vain kaksi yhteistoiminta-aluetta, silla
vuonna 2020 Joensuun kaupungin ulkopuolella tyévoimaan kuului koko maakunnassa
tydssakayntitilaston tietojen mukaan vain noin 36 000 henkil6a. Esitetty tydvoiman
vahimmaisvaatimus tarkoittaisi siis sitd, ettd mikdan muu kunta kuin Joensuu tai
esimerkiksi Pielisen Karjalan tai Keski-Karjalan seutukunnat eivat yksin voisi muodostaa
yhteistoiminta-aluetta. Niiden olisi joko oltava mukana Joensuun alueessa, mika
tarkoittaisi yhtd laajaa koko maakunnan kattavaa aluetta tai sitten jouduttaisiin
muodostamaan ns. reikaleipamalli, jossa maakunnan pohjois- ja etel&osien kunnat
olisivat samassa alueessa, vaikka kyseessé ei olisi lain tarkoittama yhtendinen
toiminnallinen alue.

Lopuksi vield muutama korostus liittyen palkkatukityollistdmiseen ja kuntouttavaan
tyotoimintaan.

Kunnat ovat olleet merkittavia toimijoita palkkatukity6llistimisessa. Kunnilla on
ehdottomasti jatkossakin oltava mahdollisuus palkkatukityéllistimiseen, milla
turvataan tarked tyollistdmisen muoto. Toiminnan jatkaminen on kunnille sikalikin
tarke&a, ettd uudessa mallissa vastuu kustannusten rahoituksesta laajenee ja kasvaa
tyottomyyden pitkittyessa.

Kuntouttava ty6toiminta puolestaan siirtyi vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden
vastuulle kunnilta. Tehtévéssa onnistumisella tulee olemaan erittdin suuri merkitys myos
kunnille, kun niiden rahoitusvastuu tyottomyysturvasta nousee selvasti lakiesityksessa.
Nain ollen tulee erityistd huomiota kiinnittaa siihen, etta hyvinvointialueen ja
kuntien vdlille syntyy kuntouttavan tydtoiminnan jarjestdmisen osalta tiivis
rajapinta ja hyva yhteisty6. Liséksi hyvinvointialueille tulee tehtavaan liittyen
osoittaa kuntien ohella taloudellista vastuuta ja kannustin niin, etta
tyottomyysturvan kustannukset eivat kasvaisi ja kaatuisi vain kuntien vastattavaksi.
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Kuntien nédktkulmasta kuntouttavan tyétoiminnan toteuttamiseen tulee kiinnittaa
erityistd huomiota mm. asiakkaiden riittdvan pitkien, véhintéédn yhden vuoden mittaisten
sopimusten saamiseksi.

Lopuksi maakuntaliitto haluaa kiinnittdd huomion toimeenpanoon ja seurantaan.
Mittavan rakenteellisen uudistuksen onnistumisen takaamiseksi on tarkeaa toimia
suunnitelmallisesti ja ennakoivasti. Palvelut ja henkiléston tuki on turvattava tehtévien
siirtovaiheessa. Uudistuksen toimeenpanon vaikutuksia ja erityisesti resurssien
riittavyytté on seurattava tiiviisti ja tarvittavia muutoksia tehtéava ripeésti.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:

kuntakehityspaallikkd Seppo Tiainen
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi
puh. 0400 529 480

Asiakirja on sdhkdoisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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