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Lukumäärä pienentynyt

– 44 kaivosta 2021 (59 vuonna 1987)

Tuotanto kasvanut

– Kokonaislouhinta 115 Mt (n. 30 Mt vuonna 2001)

– Kolme suurinta Terrafame, Kevitsa ja Siilinjärvi, 
85 % louhinnasta.

Jatkojalostuksesta valtaosa Suomessa

– Metallimalmirikasteita tuotettiin 2021 2,1 Mt

– Kotimaassa jalostettiin 87 %

– Metallimalmirikasteiden tuonti 2020 1,8 
miljardia € – vienti 458 milj € 

Henkilöstöä

– noin 5500 (n. 48 % alihankkijoita)

Malminetsintää v. 2021 

– 50 yhtiötä, investoinnit 68,5 milj €

Kaivokset Suomessa

Kokonaislouhinta 115,6 
miljoonaa tonnia, josta
metallimalmia/hyötykiveä 
47,9 miljoonaa tonnia ja 
sivukiveä 67,7 miljoonaa 
tonnia.

Lähde: Lapin ELY-keskus

115,6
miljoonaa tonnia

Kokonaislouhinta
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Kaivoksen ovat 
suuren arvoketjun 
alku

59.1.2023 Kaivosteollisuus

Mineraaliklusterin vaikutus:
• Liikevaihto 22,1 miljardia €
• Työllisyys 87 400 henkilöä
• Verojalanjälki noin 3 miljardia €

Lähde: Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta 
2020:15



275 milj. €
Mineraaliklusterin maksamat yhteisöverot vuodelta 2021 
(Summalla kattaa valtion panostukset ympäristön- ja 
luonnonsuojeluun sekä lisäksi vielä valtion pelastus- ja 
hätäkeskustoiminnan ylläpidon).

Lisäksi tulevat

– Henkilöstön tuloverot

– ALV (ei kaikilla) + kiinteistöverot jne.

– Hankinnat

– Maankäyttömaksut jne.

33,3 %
Mineraaliklusterin ja sen kerrannaisvaikutusten osuus
Lapin työpaikoista (koko Suomessa 4 %).

Lähde: TEM Suomen Mineraaliklusterin kilpailukyky ja vaikuttavuus

Mineraaliklusteri suuri veronmaksaja
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Nettotuloon perustuvilla veromalleilla olisi 

• Vähäinen vaikutus kannusteisiin investoida, louhia ja jatkaa 
toimintaa. 

• Veropohja kapea; ei riipu verokannan tasosta. 

• Suuri verotuottopotentiaali, mutta tuotto vaihtelee ja on 
vaikeasti ennustettava. 

• Kohtelevat samalla tavoin erilaisia kaivoksia. 

Arvo- tai määrärojalti tyyppisenä toteutettava 
vero 

• tulee osaksi kaivoksen tuotantokustannuksia, jolloin se 
nostaa sekä tulevissa että nykyisissä kaivoksissa 
kannattavasti louhittavan mineraalipitoisuuden ylärajaa. 

• Koska mineralisaatio on harvoin homogeeninen ja 
kustannukset nousevat maanalaisessa kaivoksessa syvyyden 
lisääntyessä ja avolouhinnassa ns. sivukivisuhteen 
kasvaessa, jää tuotantokustannuksiin lisätyn erän vuoksi 
aina osa mineralisaatiosta louhimatta.

Huomioita veromallista
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Yksityiskohtia

Kaivosteollisuus

1. LME referenssinä heikko (lausunnon liite)

2. Esityksessä korostetaan verovelvollisuuden ehtona 
kaivosmineraalien hyödyntämistä. Tämä periaate 
edellyttää, että veroa ei kohdisteta niihin 
kaivosmineraaleihin, joita ei saada rikastusprosessissa 
talteen. Erityisesti monimetallikaivoksissa 
pääkaivosmineraali saadaan yleensä hyvin talteen mutta 
muiden metallien osalta saantitappio voi olla merkittävä. 
(In-situ -arvo vs rikastusprosessissa hyödyksi saatu vs
sulattovaiheen arvo). 

3. Kromi vs ferrokromi

4. Inflaatiovaikutus kotimaahan, erityisesti 
teollisuusmineraalit



Yksityiskohtia 2

1. Asetuksella tarkennettava, miten 
määritellään veropohja kaivoksella, 
jossa tuotetaan sekä metallirikasteita 
että teollisuusmineraaleja.

2. Onko kyseessä 
valmisteverotyyppinen vero, joka 
voidaan vähentää 
yhteisöverotuksessa?

3. Meneillään oleva turvallisuus- ja 
energiakriisi EU:n alueella vaikuttavat 
teollisuuden toimintaedellytyksiin. 
Myös Suomessa on julkaistu useita 
kaivosyhtiöiden ilmoituksia 
muutosneuvotteluista. Ehdotamme 
lain voimaantulon siirtämistä vuoden 
2025 alkuun.
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Lunastusperuste
Jos kunnan alueelta lunastetaan YSL:n
nojalla tai kaivoksen apualueena, ko
kunta ei saa verotuottoja

Valtionosuuslaki
Ratkaisuja ei tulisi jättää tulevaisuuden
varaan.

Vaikutus kuntakenttään
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