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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmenne-
palveluista annetun lain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 132/2022 vp)

Digi- ja vaestotietoviraston lausunto hallintovaliokunnalle

Digi- ja vaestétietovirasto kiittaa valiokuntaa mahdollisuudesta antaa asiassa lausunto ja
toteaa kunnioittavasti seuraavan.

Keskeiset huomiot

Digi- ja vaestdtietovirasto (DVV) on osallistunut aktiivisesti hallituksen esitykseen kuuluvien
lakiehdotuksen valmisteluun ja pitaa niitd kannatettavina ja tarpeellisina. Ehdotettu uudistus
on pitkdjanteisen, jo vuonna 2017 aloitetun selvitys- ja suunnittelutydn tulos, jonka keskei-
sena tavoitteena on poistaa vaestotietojarjestelman yllapidon alaan kuuluvia ongelmia ulko-
maalaisten rekisterdinnissa seka tuottaa perusratkaisut ulkomaalaisen henkilon tietojen yk-
siselitteiseen kasittelyyn ja sahkoisen asioinnin kehittamiseen.

Kasilla olevat lakiehdotukset liittyvat olennaisesti hallituksen esitykseen (133/2022 vp) digi-
taalista henkildllisyyttd koskevaksi lainsdddanndksi ja keskeiset riippuvuudet ovat:

o Vaestotietojarjestelmasta annettava henkilétietoriippumaton yksiléintitunnus otetaan
kayttoon digitaalisessa henkildllisyystodistuksessa ja ulkomaalaisen digitaalisessa
asiointivalineessa.

o Etarekisterdintimenettely mahdollistaa ulkomaalaisen digitaalisen asiointivalineen
kayttoonoton seka valineen liittamisen kayttajan henkildtunnukseen ja perustietoihin
vaestotietojarjestelmassa.

Ehdotetut uudistukset mahdollistavat suomalaisen henkilétunnuksen antamisen suomalais-
ten viranomaisten ja muidenkin organisaatioiden kanssa asioiville ulkomaalaisille nykyista
laajemmin ja varhaisemmassa vaiheessa. Yhdessa ulkomaalaisen asiointivalineen kanssa
uudistukset mahdollistavat sahkoéisen tunnistamisen seka henkilétunnukseen perustuvan
asiakkaan yksildinnin hydtyjen saamisen laajemmin kayttddn myods ulkomaalaisten asioin-
nissa ja heidan asioidensa kasittelyssa. Ratkaisut ovat hyddynnettavissd muissakin kuin
maahanmuuton prosesseihin liittyvissa kayttétapauksissa.

Saadosmuutosehdotukset

DVV:n tiedon mukaan valtiovarainministerié on esittanyt valiokunnalle asiantuntijalausun-
nossaan 26.1.2023 eraita pienehkéja muutoksia ehdotukseen laiksi VTJ-lain muuttami-
sesta. DVV on keskustellut kyseisista muutoksista valtiovarainministerion kanssa ja kannat-
taa niita.
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Huomiot uudesta yksildintitunnuksesta

Uutta henkildtietoneutraalia yksilintitunnusta on tarkoitus kayttaa haltijan yksiléivana tun-
nisteena digitaalisessa henkildllisyystodistuksessa ja ulkomaalaisen digitaalisessa asiointi-
valineessa. Lisaksi sitd voidaan kayttaa siirrettdessa henkildtietoja digitaalisesti rekisterista
toiseen henkildiden yksikasitteisen yksildinnin tarkoituksessa.

Koska tunnus ei sisalla mitdan haltijaansa kuvaavia tietoja, sitéd voidaan kayttaa pelkastaan
yksiloinnin tarkoituksessa, luovuttamatta samalla tarpeettomasti henkilon ominaisuuksia
koskevia tietoja. Henkildn tietojen esim. henkildtunnuksen muuttuessa yksildintitunnus ei
muutu, mika helpottaa ja yksinkertaistaa tiedonhallinnan menettelyita erityisesti silloin, kun
henkilotietojen kasittelyn elinkaari on ajallisesti pitka ja sen puitteissa henkilon tietoja siirre-
taan tietojarjestelmasta toiseen. Yksildintitunnus ei korvaa henkildtunnusta, vaan tulee sen
rinnalle kaytettavaksi hyédyntajien vapaaehtoisuuteen perustuen.

Huomiot etarekisterdintimenettelysta

Muuta

Etarekisterdintimenettelyssa ulkomaalainen rekisterdityisi itsepalveluna vaestoétietojarjestel-
maan ja saisi samalla sahkdiseen asiointiin soveltuvan ulkomaalaisen digitaalisen asiointi-
valineen omaan mobiililaitteeseensa. Menettelyssa myonnettavalla asiointivalineella hen-
kilé voi kuitenkin saada kayttéonsa sahkdisia palveluja vain rajatusti ja palveluntarjoajien
harkintaan perustuen, koska kysymyksessa on heikko tunnistusvaline. Palveluntarjoajat
paattaisivat itse oman riskiarvionsa perusteella, mita palveluja ne tarjoavat etarekisteroity-
neille henkilGille.

Etarekisterditymisen yhteydessa mydnnettava ulkomaalaisen digitaalinen asiointivaline loisi
vahvaa heikommankin tasoisena mahdollisuuden kayttaa sahkdisia palveluita tunnistautu-
neena jo ennen Suomeen tuloa; esimerkkina opiskeluun, tydsuhteeseen, asuntoon tai las-
ten kouluun ja paivahoitoon liittyvien asioiden vireillepano.

Kasiteltavana olevan hallituksen esityksen kanssa samaan on samaan aikaan vireilla esitys
automaattista paatoksentekoa koskevaksi yleislainsaadannoksi. Etarekisterdintimenettely
on suunniteltu toteutettavaksi taysin automatisoituna, mikd menettely perustuisi automaat-
tista paatdksentekoa koskevaan yleislainsadadantéon. Automaattisen paatdoksenteon yleis-
lainsaadannon voimaantulon lykkaantymisella ja vaihtoehtoisen menettelyn toteutuksella
olisi taten vaikutuksia etarekisterdinnin kayttdonoton aikatauluun seka sen toteutuksen ja
tuottamisen kustannuksiin. Lausuttavana olevien lakiehdotusten etenemisen ei kuitenkaan
tulisi olla alisteista automaattisen paatdksenteon yleislainsdadannén etenemiselle.

Hallituksen esityksen tarkoittamien muutosten toteuttamisen edellytyksena on, ettd suoma-
laisia henkilétunnuksia riittda tulevaisuudessa yha useammille. Henkilétunnusten riittavyys
varmistettiin uudet ns. valimerkit mahdollistavalla vaestétietojarjestelmasta annetun asetuk-
sen (128/2010) 2 §:n muutoksella, joka on tullut voimaan 1.1.2023. Tama ei vaikuta jo an-
nettujen henkildtunnusten muotoon.
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