3 Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet

Asia: Maa- ja metsatalousvaliokunnan kokous 1.2.2023 VNS 7/2022 vp

31.1.2023

1(5)

Click or tap here to
enter text.

Valtioneuvoston selonteko maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta (MISU)

Maa- ja metsatalousvaliokunta on kutsunut maa- ja metséatalousministerién edustajan
vastinekuulemiseen koskien otsikkoasiaa. Vastinekuulemista varten kaytettavissa ovat olleet seuraavat
lausunnot ja esitykset:
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ProAgria_Kari_291122.pdf
Saamelaiskarajat_171122.pdf
Sahateollisuus_171122.pdf
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Suomen_ilmastopaneeli_esitys_Ollikainen_251122.pdf
Suomen_ilmastopaneeli_Ollikainen_251122.pdf
Syke 171122.pdf
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Bioenergia_171122.pdf
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Luke_Aro_251122.pdf
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Maa- ja metsatalousministerio kiittdd mahdollisuudesta koota yhteen ja arvioida esitettyja nakemyksia
alla olevan mukaisesti.
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Valmisteluprosessi

Useat lausunnonantajat toivat myodnteisesti esille, ettd Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma laadittiin
samanaikaisesti ilmasto- ja energiasuunnitelman ja keskipitkan aikavalin suunnitelman kanssa. Useat
lausunnonantajat kommentoivat kaikkia kolmea kasittelyssa olevaa suunnitelmaa ja strategiaa
kokonaisvaltaisesti. Lausunnoissa tuotiin myonteisesti esille, ettd eri suunnitelmilla ja strategioilla on
yhteinen skenaariotausta.

Osa lausunnonantajista piti ilmeisesti vaikeasti hahmotettavana ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman
kokonaisuutta ja sitd, mita yksittaisia toimenpiteita olisi syyta sisallyttaa mihinkin suunnitelmaan. Yhtena
haasteena on esimerkiksi maatalouteen sisaltyvien toimenpiteiden ja niiden vaikutusten jakaantuminen
taakanjakosektorin (eli keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman) sekd maankayttosektorin valille. Maa-
ja metsatalousministeriossa pitkalti samat virkahenkilot ovat valmistelemassa molempia suunnitelmia,
joten naiden keskindinen koordinaatio pyritaan varmistamaan. Lisaksi esimerkiksi Paliskuntain yhdistys
nosti esille poronhoidon haavoittuvuuden muuttuvassa ilmastossa — asia, jonka kasittely liittyy
ldheisemmin parhaillaan eduskunnassa kéasiteltavana olevaan VNS 15/2022 ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmaan (KISS2030).

Useat lausunnonantajat, kuten esimerkiksi Saamelaiskarajat, toivat myonteisesti esille, ettd MISU on
valmisteltu mahdollisimman pitkalti siten, ettd se vastaa uuden, heindkuussa 2022 voimaan tulleen
ilmastolain mukaisia vaatimuksia.

Erdat lausunnonantajat toivat myodnteisesti esille, etta suunnitelman valmistelu pohjautui
mahdollisimman hyvin tieteelliseen tietoon ja asiantuntemukseen. Lausunnoissa ei esitetty kritiikkia
valmisteluprosessista tai sen avoimuuden puutteesta.

Erdiden lausunnonantajien vaikutti olevan hankala hahmottaa suunnitelman valmistelun vaatimaa
aikajannettd, samanaikaisesti vireilld olevien asioiden ja maailmanpolitiikan murrosta seka uuden
tdydentavan tiedon tarjoamaa uutta tilannekuvaa. Suunnitelman sisalto viimeisteltiin pitkan
valmisteluprosessin paatteeksi kesdkuussa 2022, ja eduskuntakuulemiset pidettiin loppuvuonna 2022 ja
alkuvuonna 2023. Eraat lausunnonantajat kritisoivat esimerkiksi sitd, ettei suunnitelmassa otettu
riittavasti huomioon Venajan hyokkayssodan ja energiakriisin vaikutuksia — nama asiat on mainittu
suunnitelmassa yleisella tasolla, mutta niiden tarkempia vaikutusarvioita ei ollut mahdollista sisallyttaa
suunnitelmaan. Eraat lausunnonantajat kritisoivat myos esimerkiksi sitd, ettei suunnitelmaan sisallytetty
arvioita EU:n ns. LULUCF-velvoitteen saavuttamisesta. Tama olisi ollut mahdotonta, koska EU:ssa
neuvottelut asetuksesta olivat kesken ja yhteisymmarrys EU:n elimissa saavutettiin vasta loppuvuonna
2022. Samalla kun hallitus hyvaksyi valtioneuvoston selonteon (heindkuu 2022), se paatti kdynnistaa
useita tdydentavia selvityksia ja toimenpiteitd. Nama on esitelty ministerién lausunnossa eduskunnan
valiokunnille. Naiden lisaksi ministerio ja ilmasto- ja energiapoliittinen ministeritydryhma ovat edelleen
arvioineet tilannetta ja valmistelleet ja kdynnistdneet muita tdydentavia toimia.

Esitetyt toimet

Lahes kaikki lausunnonantajat pitivat hyvana suunnitelmassa esitettya lahestymistapaa, jossa
ilmastonmuutoksen hillintd nahddan keskeisena osana kokonaisvaltaista ja ilmastoviisasta kestavaa
kehitysta. Talloin huomioon otetaan taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistonakokohtien osana
esimerkiksi taloudellinen kannattavuus, vesistovaikutukset, luonnon monimuotoisuus,
ilmastonmuutokseen sopeutuminen, huoltovarmuus ja varautuminen.

Useat lausunnonantajat yhtyivat esitykseen, ettd toimeenpano on ratkaisevaa ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi. Samalla lausunnonantajat kiittivat sita, etta useat maankayttosektorin toimenpiteet oli
kaynnistetty etupainotteisesti hallituskauden alkupuolella jo ennen kuin varsinainen suunnitelma oli saatu
valmiiksi.
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Lausunnoissa yhdyttiin suunnitelmaan sisallytettyihin painotuksiin, joita ovat esimerkiksi metsakadon
hillitseminen, turvepeltojen ja -metsien kestava hoito, metsien kasvun ja elinvoimaisuuden
vahvistaminen, Metsahallituksen ilmastotoimet, puutuotteet, kokeilut, tutkimus ja osaaminen.

Lahes kaikki lausunnonantajat pitivat esitettyja toimia erittdin kannatettavina. Useat lausunnonantajat
esittivat tdydentavia ndkdkulmia ja toimenpiteitd. Naita erinomaisia ehdotuksia voidaan ja tullaan
hyodyntamaan suunnitelmaan jo sisallytettavien toimien taytantdonpanossa seka niita taydentavien
toimien valmistelussa. Esimerkiksi kansallinen metsaneuvosto linjasi kokouksessaan 25.1.2023 kansallista
metsastrategiaa toteuttavat karkihankkeet, joista yksi painopiste on lisatd metsien kasvua ja
hiilensidontaa.

Suomen luonnonsuojeluliitto totesi, ettd osa suunnitelman toimenpiteista on esitetyssa muodossa
toteuttamiskelvottomia. Liitto ei kuitenkaan yksildinyt konkreettisia toimia, jotka tulisi jattaa
suunnitelman ulkopuolelle.

Suomen ilmastopaneeli nosti esille, ettd metsateollisuus voisi korvata Venajan puuntuontia kotimaisten
hakkuiden sijaan tuomalla tilapaisesti puuta EU-maista. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta
metsateollisuuden puuntuonnin ohjaaminen ulkomailta ei ole ministerion tehtava eika pida ehdotusta
edes ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta perusteltuna.

Eraat lausunnonantajat toivat esille, ettd toimenpiteiden mittakaavaa ja suoritemaéaraa (esim. pinta-ala)
olisi ollut mahdollista kasvattaa. Suunnitelma on kuitenkin pyritty laatimaan mahdollisimman realistisesti,
pohjautuen parhaaseen asiantuntija-arvioon toteutettavuudesta seka suhteutettuna kaytettavissa oleviin
resursseihin.

Erdaat lausunnonantajat yhtyivat suunnitelman valmistelussa esille nousseeseen tarpeeseen kehittaa
toimenpiteiden vaikuttavuusarviointimenetelmia ja -osaamista.

Useat lausunnonantajat kannattivat suunnitelman esitysta kehittda esitettyjen toimenpiteiden ja koko
maankayttdsektorin seurantaa.

Toimenpiteiden vaikuttavuus

Useat lausunnonantajat yhtyivat suunnitelmassa esitettyihin nakemyksiin koskien maankayttésektorin
ominaispiirteitd verrattuna muihin ilmastonmuutoksen hillintdpolitiikan osa-alueisiin.
Maankayttosektoriin liittyy isoja epavarmuuksia, vuosittaista vaihtelua, suuria pinta-aloja seka
vaikutusketjujen ajallista pituutta.

Useat lausunnonantajat yhtyivat arvioon, etta esitetyilld toimenpiteilla, jos ne toteutetaan suunnitellusti,
saavutettaisiin vahintaan hallituspuolueiden kesken sovittu tavoite eli lisatoimenpiteilla vahintaan 3 Mt
CO2 ekv. vuoteen 2035 mennessa.

Lausunnoissa ei noussut esille ndakdkulmia, joiden perusteella muuttuneen metsanielujen tilannekuvan
seurauksena tuota vahintdadan 3 Mt CO2 ekv. lisdista tavoitetta ei saavutettaisi.

Resurssit

Lausunnonantajat pitivat hyvana, etta toimenpiteita rahoitetaan yhteisen maatalouspolitiikan CAP-tukien
ja metsatalouden kannustejarjestelman avulla.

Useat lausunnonantajat nostivat esille tarpeen rahoittaa esitettyja toimia. Eri lausunnonantajat nostivat
esille erilaisia tarpeita rahoitukselle. Ndma ehdotukset olivat hyvin samansuuntaisia kuin suunnitelmassa
jo tunnistetut rahoitustarpeet.

Iimastopolitikan kokonaisuus, kansallisten ja EU-velvoitteiden saavuttaminen

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman valmistelun loppuvaiheessa (toukokuu 2022) Tilastokeskus
julkisti kasvihuonekaasujen pikaennakkotiedon. Sen mukaan metsien nettonielu oli vahentynyt ja
maankayttosektori kokonaisuudessaan kaantyi paastolahteeksi. Tama heratti aiheelliset kysymykset siita
(i) kuinka ajantasainen suunnitelma on, (ii) mistd muuttunut tieto ja tilannekuva johtuvat, seka (iii)
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saavuttaako Suomi EU- ja kansalliset velvoitteensa. Heindkuussa 2022 hallitus hyvaksyi
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman ja paatti tdydentavistad toimista ja selvityksista. Esimerkiksi
Luonnonvarakeskus on julkistanut joulukuussa selvityksen syista, mista maankayttosektorin nielun
vahentyminen johtuu, ja arvion Suomen EU LULUCF -asetuksen velvoitteen saavuttamisesta kaudella
2021-2025. limasto- ja energiapoliittinen ministeriétyéryhma on jatkanut tilanteen arviointia
valmistuneiden selvitysten pohjalta ja tdydentdnyt tarvittavia toimia. Myos ministerié on valmistellut
eraita jatkotoita.

Eraat lausunnonantajat nostivat esille huolensa siitd, ettei Suomen EU-velvoitteita saavutettaisi. Kuten
lausunnon alkupuolella todetaan, EU:ssa kaytiin loppuvuoteen 2022 asti neuvotteluita EU:n LULUCF-
asetuksesta, ja siksi suunnitelman valmistelun yhteydessa ei ollut mahdollista tehda etukateen tallaista
arviota kaudesta 2021-2025. Kauden 2026—-2030 EU LULUCF -velvoitteen saavuttamisen osalta tarvitaan
vield lisatyota.

Erdaat lausunnonantajat esittivat huolensa siita, ettei Suomen hiilineutraaliustavoitetta 2035 saavutettaisi
joulukuussa 2022 Tilastokeskuksen julkaiseman kasvihuonekaasuinventaariotiedon ja
Luonnonvarakeskuksen selvityksen perusteella. Keskeiset tekijat muutokseen ovat kdytt66n otettu uusi
maaperan padastolaskentatapa, metsien kasvun vahentyminen seka metsasektorin suotuisten
suhdanteiden aikaansaamat korkeat metsien hakkuutasot. Yksittdisen vuoden eli vuoden 2021 tiedon
perusteella ei voida vield suoraan arvioida, mika olisi maankayttdsektorin nettonielun taso vuoden 2035
aikana. Ministerio on valmistellut jatkoselvityksid (mm. skenaariotarkastelu), joiden avulla tulevaisuuden
tilannekuvaa voidaan tarkentaa.

Eraat lausunnonantajat ovat viitanneet ilmastolain mukaiseen hiilineutraaliustavoitteeseen ja siihen, ettei
maankayttosektori tuottaisi riittavasti ylijadamaa taakanjakosektorin ja paastokauppasektorin paastojen
kattamiseen vuonna 2035. Vaikuttaa siltd, ettd ilmastolain tuntemus on kenties voinut jaada joiltain
lausunnonantajilta hiukan puutteellisiksi. Imastolaissa ei ole asetettu maankayttdsektorin nettonielulle
eli poistumille maarallista tavoitetta. Asia kasiteltiin lain valmistelun yhteydessa, ja esimerkiksi
vksityiskohtaisissa perusteluissa tuotiin selkedsti esille tatd linjausta ohjaavia ndkékulmia (kts. HE 27/2022
sdannoskohtaiset perustelut 2 §). Sen sijaan taakanjakosektorille ja paastékauppasektorille asetettiin
maaralliset paastovahennyksen vahimmaistavoitteet, eli vahintdan 60 % vuonna 2030 ja vahintdan 80 %
vuonna 2040 vuoteen 1990 verrattuna. limastolain mukaan hiilineutraaliustavoite ja muut
paastévahennystavoitteet arvioidaan vuonna 2025. Lisdksi ilmastolain mukaisen maankayttdsektorin
suunnitelma tulee antaa vahintdan joka toinen vaalikausi. Niind vaalikausina, kun maankayttésektorin
suunnitelmaa ei laadita, on kuitenkin arvioitava voimassa olevan suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien
toimien tarvetta. Taman valmistelutyd on jo kdynnissa ministeridssa.

Johtopaatoksia

Maa- ja metsatalousministerio pitaa erittdin myonteisena sita kiinnostusta, minka historiallinen
ensimmainen maankayttosektorin ilmastosuunnitelma MISU on aikaansaanut suomalaisessa
yhteiskunnassa ja julkisuudessa. Aktiivinen ja avoin palaute osoittaa, ettd Suomessa maankdyttosektori ja
erityisesti metsat puhuttelevat kansalaisia laajasti. Uusi tutkimustieto, kaytannon konkreettinen
tekeminen yhdesséa ja osaamisen vahvistaminen tulevat suuntaamaan toimintaamme entista
ilmastoviisaampaan ja kestavampaan suuntaan.

Talousvaliokunnan ja ymparistovaliokunnan lausunnoissa on ansiokkaasti tuotu esille useita tarkeita ja
laaja-alaisia ndakokohtia, kuten esimerkiksi Venajan hyokkayssodan ja energiakriisin sekd muuttuneiden
metsia koskevien tietojen aikaansaama tilannekuvan muutos seka useat epavarmuudet, jotka liittyvat
toimeenpanoon. Tamankaltaiset havainnot ja suositukset koskettavat koko ilmastopolitiikan
kokonaisuutta ja yhteiskuntaa laajasti. Ymparistévaliokunta tuo esille useita yksityiskohtaisia ehdotuksia
suunnitelmaan jo sisallytettyjen toimenpiteiden ja sitd taydentdvien toimenpiteiden osalta. N&ita on
mahdollista ottaa huomioon virkavalmistelussa ja toimeenpanossa.
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Maankayttosektorilla ja nieluilla on merkittava rooli ilmastopolitiikan kokonaisuudessa. Paapainon tulee
olla fossiilisten paastdjen vahentamisessa. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma on tarpeellinen askel
oikeaan suuntaan, mutta vain jos sen sisaltdmat toimet pannaan kdytantoon laajasti. Maa- ja
metsatalousministerion johdolla on kdynnistetty ja tullaan edelleen pohjustamaan taydentavia toimia,
joilla voidaan edistaa Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamista.



