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Kiitan tarkastusvaliokuntaa kunnioittavasti pyynnosta lausua nakemykseni hallituksen esityksen HE
254/2022 vp muutosesityksista ja totean seuraavaa.

Yleisesti ottaen hallituksen esitykseen HE 254/2022 vp sisaltyvien muutosesitysten voi katsoa
palvelevan kansanvallan edistamisen ja sita koskevan luottamuksen vahvistamisen
demokraattisesti tarkeita tavoitteita. Samalla on syyta todeta sekin, etta vaali- ja
puoluerahoituksen valvonta toimii meilla jo nykyiselldadan melko hyvin. Kansainvalisesti vertaillen
vaali- ja puoluerahoitus on meilld avointa ja lapindkyvaa. Saatelyn tarkentaminen ja
tdsmentaminen on kuitenkin perusteltua, koska kyseessa julkiseen vallankdyttoon kohdistuvaan
luottamukseen aivan keskeisesti kytkeytyva asia. Vaali- ja puoluerahoituksen mahdollisimman
suuri lapindkyvyys ja avoimuus on tarkeata ennen kaikkea siksi, etta silla ehkadistaan poliittisten
vallankayttajien sidonnaisuuksiin ja rahan kautta tapahtuviin epaasiallisiin vaikuttamispyrkimyksiin
liittyvia epailyja.

Vaalirahoitusta koskeva sdantely edellyttda aina huolellista punnintaa yhtaalta vaalirahoituksen
avoimuuden ja lapindakyvyyden varmistamisen, toisaalta riittavien voimavarojen poliittisen
jarjestelman toiminnalle takaamisen valilla. Saantelyn pitaa olla sellaista, ettd kansalaisilla on
mahdollisuus ndhda, mistd ehdokkaat tukea saavat. Samalla sen ei kuitenkaan tulisi ehdokkaan
nakokulmasta kohtuuttomalla tavalla hankaloittaa kampanjointiin tarvittavan rahoituksen
hankintaa eika vaalitukea antavan tahon nakdkulmasta tehda tallaisen tuen antamisesta
esimerkiksi byrokraattisesti liian raskasta. Samalla kun alleviivataan vaalirahoituksen
lapindkyvyyden tarkeytta, on tarkeda painottaa myos sita, etta vaalikampanjoiden rahoittamiseen
liittyvan tuen vastaanottaminen ja antaminen on taysin sallittua, kun se tapahtuu laissa
tdsmennettyjen muotojen mukaisesti.

Vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden laajentamista myéds ehdokkaalle lainaa antaneisiin
tahoihin voidaan pitaa tarpeellisena ja perusteltuna. Koska vaalirahoituslaki talla hetkella
mahdollistaa tosiasiallisen tuen kdatkemisen naamioimalla se lainaksi, on se omiaan herattdmaan
epailyja siita, sisaltavatko vaalirahoitusilmoitukset aidosti kaiken kampanjalle annetun tuen.
IImoitusvelvollisuuden laajentaminen lainaa antaneisiin lisdd kampanjarahoituksen kokonaisuuden
avoimuutta ja poistaa mahdollisuuden naamioida tuki lainaksi. Muutos auttaa halventamaan
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vaalirahoitusilmoitusten kattavuuteen ja paikkansapitdavyyteen kohdistuvia epailyj, jolloin se on
myo6s ehdokkaan etu.

Esityksen ehdotus siitd, ettd eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa
ehdokkaalla tulisi olla kampanjatili, on vaalirahoituksen lapinakyvyytta ja selkeytta lisddvana
kannatettava. Ottaen huomioon sen rahoituksen seuraamisen ja raportoimisen selkeytta lisaavat
vaikutukset sen ei voi katsoa lisadavan ehdokkaan hallinnollista taakkaa kohtuuttomalla tavalla.
Koska julkisessa keskustelussa usein viitataan alue- ja paikallistasolla vaalirahoituksen luomiin
potentiaalisesti epaasiallisiin tai epailyttaviin sidonnaisuuksiin, olisi kampanjatilin
kayttosuosituksen laajentaminen myos kunta- ja aluevaaleihin syyta ottaa vakavasti harkittavaksi.
Vaikka kynnys ehdokkaaksi asettumiseen on paasaantoisesti pyrittava pitamaan mahdollisimman
matalana, merkittavien kytkodsten esille tuominen olisi naillakin tasoilla myds ehdokkaan oma etu
ja lisdisi luottamusta asioiden puolueettomaan hoitoon.

Sadadettdessa valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta saada liséitietoja, selvityksid ja tietoja
on tarkeaa ottaa huomioon tietosuojakysymykset. Sdantelyn tulee olla tarkkarajaista.
Vertailutietojen pyytamisen kohteet on maariteltava ja rajattava tarkoin tapauksiin, jossa on
olemassa selkea ja perusteltavissa oleva epadily laiminlyonnista. Vaikka vaalituki itsessaan ei ole
poliittinen kannanotto, katsotaan julkisessa keskustelussa tuen antaminen usein myos ilmaukseksi
sen antajan omasta poliittisesta kannasta. On tarkeaa, ettei saantelysta muodostu sellaista, etta se
alkaa jarruttaa yksittaisten henkildiden ja yhteis6jen halua antaa taloudellista tukea ehdokkaille,
tai ettd vaalikampanjoiden tukemiseen alkaa liittya jonkinlaisia negatiivisia mielikuvia. Siksi
vertailutietojen pyytaminen varsinkin sellaisilta tahoilta, jotka olisivat saattaneet kampanjoita
tukea, mutta joita ei ole vaalirahoitusilmoituksessa mainittu, on syyta sellaisiin yksittaisiin
tapauksiin, jossa jo saadut tiedot eivat riittdisi laiminlydntiepailysten selvittamiseen ja jotka ovat
ehdottoman valttamattémia valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtavan suorittamisen
kannalta.

Esityksessa vaalilakia muutettaisiin siten, ettd eduskuntavaalien ehdokasasetteluun liittyvan
jésenddnestyksen pakollisuus poistettaisiin. Jdsenaanestys pysyisi paasaantona, mutta puolue voisi
saannoissaan toteuttaa ehdokasasettelun kansanvaltaisuuden muillakin tavoin sdantdjensa
pohjalla. Puolueiden jasenmaarien laskevan kehityksen huomioiden tallainen joustavointi on
perusteltua, kunhan muilla keinoin varmistutaan demokratian pelisddantdjen noudattamisesta.
Puoluelain 2 § 3 momentin mukaisesti puolueen saantdjen on turvattava kansanvaltaisten
periaatteiden noudattaminen puolueen paatoksenteossa. Kun oikeusministerio rekisterodi uusia
puolueita ja hyvaksyy vanhojen puolueiden sdaantomuutoksia, on ehdokasasettelua koskevien
saannosten kansanvaltaisuuteen kiinnitettava erityistda huomiota.

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen ikdrajan laskemiselle esitetyt argumentit nuorten
yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistamisesta ja nuorten Euroopan Unionia koskevan
tietoisuuden edistamisestd ovat perusteltuja ja kannatettavia. Koska kansalaisaloitteen
allekirjoittaminen on ei-sitova vaikuttamistapa, voi sen katsoa soveltuvan hyvin
osallistumisoikeuden ulottamiseen myds sellaisiin henkildihin, jotka eivat viela ole
danioikeutettuja. Muutos synnyttda voimaan astuessaan kuitenkin jossain maarin epdsuhtaisen
tilanteen alentaessaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen ikdrajan 16 vuoteen samalla kun
kansallisen kansalaisaloitteen allekirjoittaminen edelleen edellyttdaa 18 vuoden ikaa.



Perustuslakivaliokunta ja valtioneuvosto eivat vuonna 2017 ndhneet estettd ikdrajan laskemiselle,
vaikka Suomen kannaksi lopulta muodostuikin danioikeuteen sidottu osallistumisoikeus. Jatkossa
lieneekin syyta pohtia myos kansallisen kansalaisaloitteen ikarajan laskemista, koska kansallisella
tasolla nuorten yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistamisen tavoitteen voi katsoa vaikuttavan
ainakin yha voimakkaana kuin eurooppalaisella tasolla.

Asiantuntijoita pyydettiin ottamaan lausunnossaan huomioon myés tarkastusvaliokunnan
mietinnoéssaan TrVM 1/2018 vp esille nostamat kehittamistarpeet. Nama liittyivat yhtaalta siihen,
tulisiko ehdokasmaksut puolueelle annetun tuen sijaan tulkita tavanomaiseen jarjestétoimintaan
liittyviksi kdyvan arvon mukaisiksi suorituksiksi, toisaalta varainhankintaan liittyvia eroja
ehdokkaiden vililla tasaavan kampanjakaton kdyttéonoton mahdollisuuksien selvittdmiseen. Nyt
kasiteltavana oleva hallituksen esitys rajaisi ehdokasmaksut puolueelle annettavan tuen
ulkopuolelle. Kampanjakattoa nyt esitetyt muutokset eivat sisalla. Yleisella tasolla voi todeta
olevan tervetullutta pohtia, ovatko vaalikampanjoiden kustannukset meilla jo nousseet niin
suuriksi, etta se uhkaa tasavertaista mahdollisuutta asettua vaaleissa ehdolle.

Kokonaisuutena totean, etta hallituksen esitys HE 254/2022 vp lisaa vaali- ja puoluerahoituksen
avoimuutta ja lapinakyvyyttd, joustavoittaa eduskuntavaalien ehdokasasettelua ja lisda nuorten
yhteiskunnallisen osallistumisen mahdollisuuksia.
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