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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi vaestotietojarjestelméasta ja Digi-
ja vaestotietovirastonvarmennepalveluista annetun lain muuttamisesta seka siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 132/2022 vp)

Kaupan liitto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa.

Kaupan liitto on ollut edustettuna henkilétunnuksen uudistamista ja valtion takaaman iden-
titeetin hallinnoimista koskevan hankkeen johtoryhméssa. Hallituksen esitys perustuu pit-
kalti hankkeen puitteissa tehtyyn valmisteluun. Koska olemme voineet tuoda kantamme
hankkeessa kasiteltyihin teemoihin tydéryhmévaiheessa, toistamme tassa yhteydessa tii-
viisti ne seikat, joihin on kiinnitetty huomiota valmistelun aikana. Pidamme tarke&na mai-
nita, ettd paapiirteissaan hallituksen esitys laiksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaes-
tétietovirastonvarmennepalveluista annetun lain muuttamisesta (jatkossa VTJ-laki) seka
siihen liittyviksi laeiksi on huolellisesti valmisteltu ja tasapainoinen, vaikka emme jaa esi-
tykseen sisaltyvaé kasitysta uuden yksildintitunnuksen tarpeellisuudesta.

Yksiléintitunnuksen kayttddnoton perustuttava aidosti vapaaehtoisuuteen

Esityksessa ehdotetaan luotavaksi henkildtunnuksen rinnalle yksil6intitunnus, joka on tar-
koitettu rekisterdidyn yksiselitteiseen yksildimiseen, ja se annettaisiin vaestttietojarjestel-
maan rekisterdidyille henkildille (VTJ-laki 11 a §). Kaupan liitto toistaa omasta ja jasen-
tensa puolesta useissa yhteyksissa esille tuodun viestin siitd, ettd uuden yksildintitunnuk-
sen kayttbonoton organisaatioissa taytyy perustua vapaaehtoisuuteen.

Uuden yksilointitunnuksen hyodyista ei ole esitetty sellaista nayttoa tai arviota, etta sen
tarve olisi yritysten ndkokulmasta perusteltu. YksilGintitunnus ei ndkemyksemme mukaan
olennaisesti paranna siihen kytketyn henkildn tietosuojaa, mika on mainittu yhdeksi tavoit-
teeksi, vaikka hallituksen esityksessa kerrotuin perustein sen voidaan ajatella vastaavan
paremmin tietosuoja-asetuksen vaatimuksia kansalliselle henkildbnumerolle. Tunnus itses-
saan muodostaa henkilétiedon, mikéa todetaan myos esityksessa, vaikka samalla siita eh-
dotetaan tehtavan julkinen nimen kaltainen tieto.

Ainoa tieto henkildsta, joka uusimuotoisella yksilintitunnuksella jaisi piiloon sukupuolitie-
don haivyttamista koskevan uudistuksen jalkeen, on taman syntymaaika. Esimerkiksi
maahanmuuttajataustan paattely henkilétunnukseen merkityn syntyméaajan perusteella ei
ole yksiselitteistd, vaan perustuu oletuksiin.

Vaikka ainakin tdssa vaiheessa yritykset voivat valttda yksildintitunnuksen kayttdonottoon
liittyvat kustannukset pitaytymalla nykymuotoisen henkildtunnuksen kaytossa, ei hallituk-
sen esityksessa poissuljeta sitd vaihtoehtoa, etta yksildintitunnus myéhemmin korvaisi
henkildtunnuksen kokonaan. Yksilointitunnuksen kayttdédnoton vaatimat sopeutukset tieto-
jarjestelmiin olisivat huomattavan suuria ja siksi aiheuttaisivat merkittavia kustannuksia
ilman, etta yritykset saisivat vastaavia tai mitdan hyotyja uudentyyppisen tunnuksen kay-
tosta.

Jotta yritykset voivat myds tosiasiassa paattaa vapaaehtoisesti uuden yksilintitunnuksen
kaytosta eika niita pakoteta kaytannon syista tekem&éan muutoksia tietojarjestelmiin, pi-
dadmme ensiarvoisen tarkeana hallituksen esitykseen (mm. s. 34) siséltyvaa kirjausta,
jonka mukaan yksildintitunnusta hyddyntavien organisaatioiden pitda huolehtia jarjestel-
mien yhteensopivuudesta sellaisten ulkopuolisten jarjestelmien kanssa, joiden valilla tie-
toa siirretdan ja joissa nykymuotoinen henkilétunnus sailyy ainoana tunnisteena. Tama
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edellyttaa sita, ettd esimerkiksi uudentyyppisen yksildintitunnuksen kayttéon ottaville vi-
ranomaisille tarjotaan riittavat resurssit yhteensopivuusratkaisujen toteuttamiseen.

Huomiot muista ehdotetuista uudistuksista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi henkilotunnukseen sisaltyvan yksilonumeron ra-
kennetta siten, etta siita ei enaa kavisi ilmi henkilon sukupuoli (VTJ-laki 11 8§). Sukupuoli-
tieto merkitaan jatkossakin vaestétietojarjestelmaan ja sen kasittely on sallittua samoilla
edellytyksilla kuin muiden henkil6tietojen, mutta sukupuolta ei enda saisi paatella henkil®-
tunnuksesta.

Kaupan liitto katsoo, etta sukupuolitiedon haivyttaminen henkilétunnuksesta voi edistaa
sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien yhdenvertaista kohtelua tilanteissa, joissa pelkan hen-
kildtunnuksen loppuosan tai sen ja henkildn nimen perusteella tehdéén virheellisia paatel-
mi& henkilén sukupuolesta. Samoin sukupuolitiedon poistaminen voi edistdd yhdenver-
taista kohtelua tilanteissa, joissa henkild on tarpeen yksiléida ja henkilétunnus soveltuu
yksil6intitavaksi, mutta tietoa sukupuolesta ei tarvita tai haluta kysya (niin sanottu ano-
nyymi rekrytointi tai oppilaitoksen paasykoe ja vastaavat kayttdyhteydet).

Kaupan liitolla ei ole huomautettavaa ulkomaan kansalaisen tietojen tallentamista vaesto-
tietojarjestelmaan, etarekisterdintia taikka ulkomaalaisen digitaalista asiointivalinetta kos-
kevista saanndsehdotuksista. Ehdotuksia pidetaan perusteltuina erityisesti tydperaisen
maahanmuuton edistamisen nakokulmasta.

Sukupuolitiedon irtikytkenta henkilétunnuksesta ja tarvittaessa etarekisterdinnilla myénne-
tyn henkildtunnuksen osoittaminen edellyttd& monilla toimijoilla tietojarjestelmiin muutok-
sia ja muita valmistelutoimia. Tietojarjestelmamuutokset voivat myds aiheuttaa merkitta-
viakin kertaluonteisia kustannuksia yrityksille, varsinkin jos niitéa ei voida ajoittaa tehtavaksi
yhdessa muiden péivitysten kanssa. Kustannuksia aiheutui ja aiheutuu jo muutoksista,
joita nk. VTJ-asetuksen muutoksella (VNA 690/2022) toteutettu valimerkkiuudistus edellyt-
téad. Muutosten toteuttamiselle on siksi varattava riittdvasti aikaa.

Sukupuolitiedon haivyttamista sek& henkilon tunnistamista tai yksildintia koskevat uudis-
tukset edellyttavat myos VTJ-asetuksen paivittamista, kuten hallituksen esityksessa (s.
124) todetaan. Kaupan liitto toivoo, etta paivityksista huolehditaan hyvissa ajoin ennen
lain voimaantuloa, jotta yksityiskohtaiset vaatimukset voidaan ottaa huomioon tietojarjes-
telmamuutosten suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Kaupan liitto pitd& perusteltuna ratkaisua, jonka mukaan henkildtunnuksen muuttamisen
edellytyksia ei muuteta (VTJ-laki 12 § 2—3 momentti). Henkildtunnuksen mahdollisiin vaa-
rinkayttotilanteisiin voidaan tehokkaammin puuttua muulla tavoin kuten rajoittamalla pel-
kan henkilétunnuksen tai henkilétunnuksen ja nimen hyddyntamista henkilén tunnistami-
seen, mitd hallituksen esityksessa ehdotetaan (laki tietosuojalain muuttamisesta 29 8).
Toimijoille voi olla epaselva&, milloin kyse on henkilon tunnistamisesta ja milloin yksi-
I[6imisesta, johon henkiltunnusta on mahdollista kayttaa jatkossakin, minka vuoksi laki-
muutoksen ohella tarvitaan viranomaisohjausta ja -neuvontaa.

Voimaantuloaikataulu

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan, etta lait tulevat padosin voimaan 1.9.2023, mutta su-
kupuolitiedon ja henkilétunnuksen yhteyden katkaisua koskevat lakimuutokset tulisivat
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voimaan vasta 1.1.2027. Kuten samassa yhteydessa (s. 125) on tuotu esille, lain voi-
maantulo edellyttda tietojarjestelmamuutoksia ja muita valmistelutoimia, joiden toteuttami-
selle on varattava aikaa. Jotta vaaditut muutokset voitaisiin vieda lapi mahdollisimman vai-
vattomasti ja kustannustehokkaasti, ovat pitkatkin siirtymaajat perusteltuja.

Kaupan liitolla ei ole huomautettavaa ehdotettuun voimaantuloaikatauluun sukupuolitie-
don poistamisen osalta. Ottaen huomioon, etté hallituksen esitys on annettu eduskunnalle
j0 15.9.2022, pitkdkestoinen kasittely lyhentad merkittavasti tietojarjestelmamuutoksiin ja
muihin valmistelutoimiin kaytettavissa olevaa aikaa. Taman vuoksi Kaupan liitto ehdottaa
eduskunnan harkittavaksi, ettd muilta osin lait tulisivat voimaan vasta 1.1.2024.

Kunnioittavasti,

KAUPAN LIITTO

llari Kallio
Johtava asiantuntija



