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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI PELASTUSLAIN JA PELASTUSOPISTOSTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Eduskunnan hallintovaliokunta on 17.1.2023 Pelastusopistolle toimittamallaan
lausuntopyynnélld pyytdnyt Pelastusopistolta lausuntoa hallituksen esityksestd
eduskunnalle laeiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta
(HE 184/2022 vp). Lausunto on pyydetty toimittamaan eduskunnan hallintovalio-
kunnalle 1.2.2023 mennessa.

Pelastusopisto kiittad mahdollisuudesta lausua ja esittda seuraavaa.

Pelastuslain 2 a §; Maaritelmat

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 kohta, jossa maariteltaisiin
pelastustoiminnan  yhteisty0alue.  Yhteisty0aluejako  vastaisi  sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistyoaluejakoa. Yhteistyoalueita olisi viisi.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 8 kohta, jossa maariteltdisiin
pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisesta vastaava pelastuslaitos.
Pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisestd vastaavalla pelastuslaitoksella
tarkoitetaan sellaista hyvinvointialueen pelastuslaitosta, jonka alueella sijaitsee
sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestamisestd annetun lain 34 §:ssd tarkoitettu
yliopistollinen sairaala.

Pelastusopisto pitda ehdotettuja lisdyksia kannatettavina.
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Pelastuslain 31 a §; Tilannekuvatoiminta

Ehdotetun 2 momentin  mukaan sisdministerid  vastaisi pelastustoimen
valtakunnallisen tilannekuvatoiminnan jarjestamisesta yhteistoiminnassa
hyvinvointialueiden valtakunnallisesta pelastustoiminnan tilannekuvan
jarjestamisestd vastaavan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen kanssa.

Ehdotetun S momentin  mukaan pelastuslaitos vastaisi pelastustoimen
tilannekuvatoiminnan  jarjestdmisestd  hyvinvointialueella  yhteistoiminnassa
pelastustoiminnan yhteistyoalueen muiden pelastuslaitosten kanssa.

Pelastusopisto pyytda kiinnittdmaan erityistd huomiota pelastustoimen ja
pelastustoiminnan kasitteiden tarkoituksenmukaiseen kdyttoon. Pelastustoimen ja
pelastustoiminnan kasitteilld on sisallollisesti merkittdva ero, joten kyseisissa 2 ja 5
momenteissa tulee huomioida, onko kasitteiden kaytossd ristiriitaisuuksia, ja
palveleeko nyt esitetty muotoilu kokonaisuudessaan sisaministerion tarvetta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyiden kokoamisesta yhden tai useamman hyvinvointialueen
jarjestettavaksi sdadettdisiin pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 5 §:ssa.

Pelastusopiston nakemyksen mukaan edelld mainittu ehdotettu 4 momentin kohta
olisi tarkoituksenmukaista sijoittaa pelastuslain pelastustoiminnan johtamista
koskevaan 34 §:3an.

Ehdotetun 4 momentin perustelukohdan mukaan alueellinen tilannekeskus voisi
tuottaa johtokeskus- ja tilannekuvapalveluita. Pelastusopisto pyytaa kiinnittamaan
huomiota kasitteeseen alueellinen tilannekeskus, silla johtokeskuspalvelut tuottaa
yhteistyoalueen johtokeskus, ei alueellinen tilannekeskus (ks. kokonaisturvallisuuden
sanasto).

Ehdotetun 6 momentin mukaan tilannekuvan sisdllosta, kokoamisesta,
analysoinnista, yllapitamisesta ja jakamisesta voitaisiin antaa tarkempia saanncksia
sisaministerion asetuksella. Pelastusopisto pyytda kiinnittamaan erityistd huomiota
siihen, antaako kyseinen sdannos riittdvdt valtuudet pelastusviranomaiselle
tilannekuvatoiminnan suunnitteluun ja yllapitamiseen tiedonsaantioikeuksien
kannalta pelastuslain 89 § huomioon ottaen.

Lisdksi Pelastusopiston nakemyksen mukaan yhteistoiminta-alueiden tiedonsaanti
sisdministeriosta olisi tarpeen varmistaa, jotta laadukas ja tavoitteellinen tilannekuva
saadaan toteutettua eri johtamistasoilla. Tdmd on todettu myds hallituksen
esityksessa nykytilaa ja sen arviointia koskevassa luvussa pelastustoiminnan saantelyn
osalta (s.14). Nyt ehdotettu s3ddntely mahdollistaa kuitenkin ainoastaan
sisaministerion tiedonsaannin yhteistoiminta-alueilta.
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Pelastuslain 34 §; Pelastustoiminnan johtaminen

Sadnnostad esitetdan muutettavaksi niin, etta padtos pelastustoiminnan aloittamisesta
tai lopettamisesta on vahvistettava kirjallisesti tarvittaessa tai pyydettaessa. Paatos
olisi tarpeen antaa kirjallisesti silloin, kun paatoksella on vaikutusta toisen henkilén,
viranomaisen tai muun toimijan oikeuksiin tai velvollisuuksiin, kuten velvollisuus
jalkiraivaukseen ja vartiointiin ja 6ljyvahingon jalkitoimiin.

Pelastusopisto katsoo, ettd jalkiraivaukseen ja vartiointiin sekd 6ljyvahingon
jalkitoimiin lilttyen annettava paatos tulisi antaa aina kirjallisesti, silld kyseinen paatos
vaikuttaa yksilon tai yhteison oikeuksiin ja velvollisuuksiin seka oikeusturvaan.

Pelastuslain 36 §; Pelastusviranomaisen toimivaltuudet

Pelastusopisto pitda ehdotettua otsikon tasmennysta ja uuden 4 momentin lisiamista
erityisen kannatettavina.

Pelastusopistosta annetun lain 2 a §; Muussa EU- tai ETA-valtiossa hankitun ammattipiatevyyden tunnustaminen

Pelastusopisto pitda ehdotettua ammattipdtevyyden tunnustamista koskevan
toimivallan siirtoa Pelastusopistolle kannatettavana siltd osin kuin kyse on
Pelastusopiston antamasta koulutuksesta. Pelastusopistolla ovat parhaat edellytykset
arvioida laatimansa opetussuunniteiman tavoitteiden tayttymistd ja vastaavuutta.
Ammattipatevyyden tunnustamista koskevaan prosessiin ei ole tarkoituksenmukaista
sisallyttad eri viranomaisia enempaa kuin on valttamatonta.

Koska Pelastusopisto ei jarjestd nuohoojan ammattipatevyyden edellyttamaa
koulutusta, Pelastusopisto ei katso omaavansa Opetushallitusta parempia
edellytyksid arvioida nuohoojan ammattipatevyyden tunnustamista. Mikali
nuohoojan ammattipatevyyden tunnustaminen katsotaan tarkoituksenmukaiseksi
siirtaa sisaministerion hallinnonalalle, tulee se sisallyttaa Pelastusopiston tehtéviin.
Mikali nuohoojan ammattipatevyyden tunnustaminen siirretddn Pelastusopiston
tehtavaksi, tulee tarkastella myos koulutuksen tutkintovaatimusten vahvistamisen
siirtamista  Pelastusopistolle.  Hallituksen esitysluonnoksen mukaan vastuu
tutkintovaatimusten vahvistamisesta sailyisi edelleen Opetushallituksella, vaikka
ammattipatevyyden tunnustaminen siirrettaisiin Pelastusopistolle.

Pelastusopisto kiinnittda erityistd huomiota riittdvien resurssien varaamiseen sille
siirrettaessa lisda tehtavia.
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