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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta

Hallintovaliokunta on pyytanyt Eteld-Suomen aluehallintovirastolta
sadhkopostilla kirjallista lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain
muuttamisesta. Etela-Suomen aluehallintovirasto on perehtynyt
lausuntopyyntoda koskeviin asiakirjoihin ja toteaa muutosehdotuksista
jasennellysti seuraavaa:

2 a 8. Maaritelmat

Yleisena huomiona todettakoon, ettei esitetyt pelastustoiminnan
yhteistoiminta-alueet eivat vastaa aluehallintovirastojen aluejakoa ja
vaatii valvontatoiminnan entista tarkempaa yhteensovittamista.

6 8 Avotulen teko

Avotulen tekemiseen liittyva viestinta ja maastopalojen
ennaltaehkaiseminen on nykyisella sdantelylla ollut epéselvaa ja on
jattanyt tulkinnanvaraa. Etela-Suomen aluehallintovirasto kannattaa
esitettyjd muutoksia entista yksiselitteisemmasta avotulen
maaritelmasta.
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17 8. Palovaroittimet.

Vuoden 2008-2019 valisena aikana tapahtuneissa rakennuspaloissa
32 % puuttui palovaroitin. Palovaroittimet puuttuivat erityisesti
vuokra-asunnoissa.

Etela-Suomen aluehallintovirasto kannattaa palovaroittimiin liittyvien
vastuukysymysten muutosta haltijalta omistajalle, silla tutkimusten
mukaan kiinteiston omistajat huolehtivat palovaroittimista asukkaita
huolellisemmin ja nain ollen voidaan olettaa turvallisuuden
kehittyvan myonteisempaan suuntaan.

Kahden vuoden siirtyméasaannosta kyseiselle pykéalélle voidaan pitaa
minimiaikana, silla muutos vaatii paljon muutoksia rakennuksen
omistajien osalta kaytannon jarjestelyihin. Muutos vaatii myds paljon
monikanavaista viestintaa, silla se koskee merkittavaa osaa Suomen
rakennuskannasta.

23 a 8 Siviilivalmiusneuvottelukunta

Siviilivalmius -termié ei ole maaritelty missdan pelastusalan
termist6a selittdvassa sanastossa, eika kansainvalinen suora kdannos
Civil Defence -vastaa sita suomenkielista maaritelméaa, jota tassa
yhteydessa tarkoitetaan.

Aluehallintoviraston ehdotus muutoksista sdannodksen:
23 a 8 Pelastustoimen neuvottelukunta

Pelastustoimen suunnittelua, kehittdmista ja seurantaa varten
sisaministerion apuna on pelastustoimen neuvottelukunta...

Perustelut

Lainsaadanndssa tulisi kayttaa vakiintunutta ja sanastoissa (TEPA-
termipankki, kokonaisturvallisuuden sanasto) maariteltya termia
vaarinkasitysten valttamiseksi. Koska neuvottelukunnan on
nimenomaisesti tarkoitus kasitella pelastustoimen suunnittelua,
kehittamista ja seurantaa, on tuo nimitys pelastustoimen
neuvottelukunta looginen ja hyvin sisaltoa selittava.
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31 a § Tilannekuvatoiminta

31 a 8:n 3 momentissa aluehallintovirastolle esitetdan
sisaministerion tukitehtavaa tilannekuvatoiminnassa. Pykalan 6
momentin mukaisesti sisdministerido on kdynnistanyt tyoryhméan
valmistelemaan asetusta, jossa tilannekuvatoimintaa koskevaa
lakipykalda tarkennetaan. Tyoryhmaéa on aloittanut toimintansa ja
aluehallintovirasto on ollut tyéryhmassa aktiivisesti mukana.
Asetustyoryhmaéssé on oltu yksimielisia siita, etta
aluehallintovirastolla ei ole roolia tulevassa tilannekuva- ja
johtamisjarjestelmasséa operatiivisena toimijana, vaan sen tehtava on
valvoa tilannekuva- ja johtamisjarjestelyjen lainmukaisuutta. Lisaksi
aluehallintovirastolla ei ole nykyisellaan varattuna henkiléresursseja
tilannekuva- ja johtamisjarjestelyjen avustamistehtavaan eika niita
esiteta myoskaan lisattavaksi hallituksen esityksessa resursointia
koskevassa osiossa.

Aluehallintoviraston ehdotus muutoksista sdanndksen
Poistetaan 31 a 8:n 3 momentti.

Perustelut

Pelastuslaissa ja pelastustoimen jarjestamislaissa maaritellaan
aluehallintoviraston tehtavaksi sisdministerion tukeminen
pelastustoimen johtamis-, ohjaus- ja valvomistehtéavassa.
P&aaasiallisena aluehallintoviraston tehtavana on kuitenkin
hyvinvointialueiden pelastustoimen valvonta- ja

arviointitehtava. Aluehallintovirasto on asiantuntijaorganisaatio, jolla
ei ole tilannekuva- tai johtamistoimintaan kykenevaa operatiivista
rakennetta tai suorituskykya. Naiden syiden sisdministerion
tukemistehtavan kirjaaminen erikseen pelastuslain 31 a 8:4&n ei ole
perusteltua.

31 a 8. Tilannekuvatoiminta

Varautumisen ja kokonaisturvallisuuden alueellista tilannekuvaa ei
kasitelld lakiuudistuksessa tai tilannekuvia kasittelevassa pykalassa
lainkaan. Varautumisen ja kokonaisturvallisuuden alueellinen
tilannekuva nahtiin kuitenkin koronapandemian aikana tarpeelliseksi
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ja sen perusteella alueellisen varautumisen ja kokonaisturvallisuuden
tilannekuvan kerdaminen aloitettiin Valtioneuvoston
tilannekeskuksen johdolla. Tilannekuvan kerdaminen jai kaytannoksi
koronapandemian paatyttya.

Aluehallintoviraston ehdotus muutoksista sdanndksen

Lisataan varautumisen ja alueellisen kokonaisturvallisuuden
tilannekuvaa kasitteleva pykéala ja annetaan tilannekuvan
kerddmiseen valtuudet seka maaritellaan vastaajille velvoitteet.

Perustelut

Hyvinvointialueuudistuksen kaynnistyttya syntyi YTA-aluekohtaisia
valmiuskeskuksia (sote) ja taman lakimuutoksen myota syntyy
pelastustoimen yhteistoiminta-alueiden tilannekeskuksia. Naista
alueellisista tahoista kummallekaan ei olla annettu tehtavaksi
varautumisen ja alueellisen kokonaisturvallisuuden tilannekuvan
tehtavaa. Tietoja kuitenkin keratdan koko ajan Valtioneuvoston
tilannekeskuksen johdolla ja se koetaan tarkeéksi ja on osana
keskushallinnolle jaettavaa tilannekuvaa. Alueelliset varautumisen
tilannekatsaukset ovat myds yksi lahdemateriaali
Yhteiskuntakatsauksen laadinnassa.

Mikali kerattava tilannekuva ei olla annettu lakisaateiseksi tehtavaksi
kenellekdan keratéa eikd vastaajille ole annettu lakisaateiseksi
tehtavaksi siihen vastata, jaa tuotteen juridinen merkitys
olemattomaksi seka vastausten taso vaihtelevaksi. Voi tulla tilanne,
etta jokin toimiala tai maakunta jaa taysin ilman vastausta ja
mahdolliset indikaatiot hairidtilanteeseen huomioimatta, kun toiminta
perustuu vapaaehtoisuuteen ja hyvaan tahtoon tehda asioita
yhdessa. Tasséa lakiuudistuksessa pelastuslaitokset, jotka kuntien
kanssa paaosin edelleen jatkavat varautumistyota kaytannon tasolla,
olisivat oiva lahde tuottamaan tilannekuvatietoja myo6s varautumis-
ja kokonaisturvallisuuden osalta.

Alueellisten turvallisuus- ja valmiusfoorumien muodostaminen tulisi
olla lakisdateisesti velvoitettu ja niiden monialaisen jasenistonsa ja
vakiintuneen toimintamallinsa vuoksi tulisi olla sdadosperusteisesti
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nimettyja vastaajia varautumisen ja alueellisen
kokonaisturvallisuuden tilannekuvaan.

34 § Pelastustoiminnan johtaminen

34 8:n 5 momentissa mainitaan, etta pelastustoiminnan
aloittamisesta ja lopettamisesta on tehtava paatos, jos se eri
viranomaisille ja tahoille kuuluvien vastuiden ja toimivaltuuksien
selkiyttdmiseksi on tarpeen. Liséksi paatos on tarvittaessa tai
pyydettaessd on vahvistettava kirjallisesti.

Pelastustoiminta -kasitetta esitetadn 36 §:n mukaisesti
laajennettavaksi proaktiivisempaan suuntaan (eli
pelastustoimintatilanteessa olevia toimivaltuuksia voidaan kayttaa
myo6s onnettomuuden ilmeisesti uhatessa) ja edelleen 36 §:ssa
pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksia esitetaan
laajennettavaksi koskemaan kaikkia pelastusviranomaisia. Koska
pelastustoimintatilanteessa pelastusviranomaisella on hyvin
merkittavia toimivaltuuksia, tulisi pelastustoiminta aina aloittaa ja
lopettaa pelastusviranomaisen paatoksella, joka on jalkikateen
todennettavissa. Teknisia ratkaisuja voivat olla esim. statuksen
painaminen p&atelaitteesta, VIRVEssa annettu kasky (tallentuvassa
puheryhmassa) tai nimenomainen kirjallinen paatos.

Aluehallintoviraston ehdotus muutoksista sdanndksen

34 8:n 5 momentti:34 §8:n 5 momentti:

Pelastustoiminnan johtajan tulee tehd& pelastustoiminnan
aloittamisesta ja lopettamisesta nimenomainen paatos. Paatoksesta
on ilmoitettava pelastustoimintaan osallistuville viranomaisille ja
asianosaisille heti, kun se on mahdollista. P&atds on vahvistettava
kirjallisesti. Jalkiraivaukseen ja -vartiointiin liittyvasta
pelastustoiminnan johtajan paatoksesta lopettaa pelastustoiminta
saadetadan 40 §:ssa.
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Perustelut muutosehdotukselle

Pelastustoimintatilanteessa kaytettavien toimivaltuuksien
kayttooikeus laajenee esitetyn 36 8:n mukaisesti seka
toimivaltuuksien kayttajien, etta kayttotilanteiden osalta.
Toimivaltuudet antavat pelastusviranomaiselle erittain laajat
toimintamahdollisuudet kajota yksityiseen omaisuuteen tai ihmisten
liikkumiseen. Taman vuoksi pelastustoiminnan aloittamisesta ja
lopettamisesta tulisi aina tehda p&aatos, jonka kautta kavisi kaikille
pelastustoimintatilanteisiin osallistuville selvéaksi milloin
toimivaltuudet ovat kaytossa ja milloin niiden kayttooikeus paattyy.

81 a 8§ Tarkastus rakennushankkeen aikana

Etela-Suomen aluehallintovirasto pitaa tarkeana, etta
pelastusviranomaisella on mahdollisuus suorittaa valvontatyotd myos
ennen rakennusten kayttoonottoa. Aluehallintovirasto ei kuitenkaan
kannata 81 a 8:n asettamista ehdotetussa muodossa.

Aluehallintoviraston ehdotus muutoksista saannoksen
81 a § Katselmus rakennushankkeen aikana

Hyvinvointialueen pelastusviranomainen voi tehda
rakennuskohteeseen katselmuksen rakennushankkeen aikana, jos
rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviranomainen arvioivat
katselmuksen tarpeelliseksi lupamaaraysten, suunnitelmien tai
rakentamista koskevien saannosten noudattamisen varmistamiseksi.
Pelastusviranomainen laatii katselmuksesta kirjallisen lausunnon
rakennusvalvontaviranomaiselle, joka toimivaltaisena viranomaisena

voi ryhtyé lausunnon johdosta tarvittaviin maankaytto- ja
rakennuslain mukaisiin toimenpiteisiin. Lausunto annetaan tiedoksi
rakennushankkeeseen ryhtyvélle ja tarvittaessa muille asianosaisille.

Perustelut

Ehdotetussa sdanndksessa on kaytetty termia tarkastus. Pelastuslain
mukaan tarkastuksella tarkoitetaan valvontakayntia, jolla on
mahdollisuus maarata havaitut puutteet korjattaviksi. Nyt ehdotetun
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81 a 8:n mukaisella tarkastuksella ei olisi kuitenkaan toimivaltaa
lisaavaa tarkoitusta. Nain ollen tarkastus -sanasta tulisi pidattaytya
tassa yhteydessa. Rakennushankkeen aikana tehtavéa tarkastus eroaa
merkittavasti toimivallan osalta muista pelastusviranomaisen
tekemista tarkastuskaynneista. Aluehallintoviraston ndkemyksen
mukaan tarkastus on termina pidettava erilladn katselmusluontoisista
asiantuntijakdynneista.

Saannoksen perusteluissa todetaan, etta tarkastuksessa
mahdollisesti esille tulevat puutteet kasiteltaisiin rakentamisen
lupaprosessissa, eika erillisina pelastusviranomaisen antamina
korjausmaarayksina. Tarkastus on termina tassa yhteydessa omiaan
hamartamaan tarkastusluontoisen ja muun valvontakdynnin eroa.
Ehdotetun saannoksen tarkoittamalla tarkastuskaynnilla
pelastusviranomainen tekisi valvontakaynnin nimesta huolimatta
ainoastaan ohjauksen ja neuvonnan keinoin. Tasta syysta
saannoksen tarkoittama pelastusviranomaisen valvontatoimenpide
on erotettava kasitteellisesti selkeasti palotarkastuksista.
Aluehallintovirasto pitéda perusteltuna, etta asiantuntijaviranomaisen
roolissa tehty kaynti tydtmaalle on katselmus. Talla pyritdan
valttaméaan tilanne, jossa viranomaiselle itselleen tai asianosaiselle
on epaselvaa, onko rakennustydmaalle tehty kaynti tarkastus, jolla
voidaan antaa korjausmaarayksia vai katselmus, josta annetaan
lausunto ja toimivalta on yksiselitteisesti
rakennusvalvontaviranomaisella.

Ehdotetulla sadnnodksella ei ole pelastusviranomaiselle oikeudellisesti
toimivaltaa luovaa tarkoitusta. Sadnnds sisaltaa kuitenkin
mahdollisuuden tilanteelle, jossa pelastusviranomaiselle muodostuu
tosiasiallista toimivaltaa antava merkitys rakentamislainsaadannon
alaisissa asioissa. Talla tarkoitetaan tilannetta, jossa
pelastusviranomaisen esittdmat ndkemykset ja vaatimukset
asettuvat lupaehtoihin rinnastettaviksi vaatimuksiksi. Taméa on
viranomaiselta edellytettavan laillisuusvaatimuksen nakdkulmasta
ongelmallinen tilanne. Aluehallintoviraston ehdottamalla muutoksella
valtettaisiin edella kuvattuja tilanteita ja selkeytettaisiin
viranomaisten rooleja rakennushankkeen aikana.
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Asiantuntijaviranomaisena toimiminen rakennushankkeen aikana olisi
verrattavissa Museoviraston asemaan rakennusperinnon
sailyttamiseen liittyvassa kokonaisuudessa. Laissa museovirastossa
Museovirastolle asetetaan asiantuntijarooli. Velvoittavat paatokset
tekee kuitenkin ELY-keskus. Rakennusperinnodn sailyttamiseen
liittyvissa kokonaisuuksissa Museovirastolla on talléin mahdollisuus
antaa ohjeita ja lausuntoja ilman, etta sille annetaan erikseen
toimivaltaa kokonaisuuttaa koskevassa lainsdadannéssa (KHO
2020:54). Pelastusviranomaisen rooli tulisi maaritella
rakennushankkeen aikana Museoviraston kaltaiseksi
asiantuntijaviranomaiseksi, joka antaa lausuntoja tai ohjaa, mutta ei
tee tarkastuksia eika kayta toimivaltaa. Silti asiassa ratkaisuvaltaa
kayttava viranomainen voi kayttaa paatoksensa tukena
asiantuntijaviranomaisen lausuntoa ja saannostasoinen maarittely
antaa lausunnolle oikeudellista painoarvoa.

Oikeudellisen tai tosiasiallisen toimivallan antaminen
rakennushankkeen aikana pelastusviranomaiselle edellyttaa
laajempaa sdannosvalmistelua ja mahdollisia muutoksia my6s
rakennuslainsdadannon puolella. Samassa yhteydesséa tulisi
maaritella millaisia osaamisvaatimuksia rakennushankkeissa mukana
olevaan pelastusviranomaiseen kohdistuu.

92 8§ Varautumistehtavien rekisteri

Lakimuutos muuttaa varautumistehtavien rekisterin velvoittavaksi
kaikille organisaatioille, jotka ovat velvollisia osallistumaan
pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun,
hoitamaan lakisaateisia tehtaviadn pelastustoiminnan yhteydessa tai
varautumaan naiden tehtéavien hoitamiseen normaali- ja
poikkeusoloissa.

Kyseisen pykalan osalta jaa epaselvéaksi, onko taman velvoitteen
toteutumisen valvontaa suunniteltu pelastusviranomaisille ja jos on,
niin onko valvova viranomainen hyvinvointialueen pelastustoimi vai
joku muu? Kenella on tiedonsaantioikeus rekisterin tiedoista? Keta
rekisteri koskee, silla lahtokohtaisesti pelastustoimintaan liittyvat
toimijat ovat jo omissa tehtavissdan, mikali
vaestonsuojelumuodostelmia tullaan tarvitsemaan?
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Kyseinen pykala jattaa nykyisellaan paljon tulkinnan varaa ja vaatii
lisamaarittelyja toteutuakseen kadytannossa lainsaatajan
tarkoittamalla tavalla.

Etela-Suomen aluehallintovirasto kehittaisi pelastuslain
muutosehdotuksia viela yllamainituin osin ja kannattaa pelastuslain
kokonaisuudistuksen eteenpain viemista.

Johtaja Tommi Laurinen

Pelastusylitarkastaja Mira Leinonen



