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HE 184/2022

Kuntaliiton lausunto hallituksen esityksestia eduskunnalle pelastus-
lain ja Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.

Tilannekuvatoiminto 31a §

Kuntaliitto pitdaa ehdotettua sdadnndéstéa tilannekuvatoiminnasta 31a §
erittdin tarkeana. Kuntaliitto on aikaisemmin useissa lausunnoissaan
nostanut esille hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvan tilanneku-
vatiedon kerdaamis- ja tiedonvaihtotarpeen. Nyt esitetty sddnnds antaa
mahdollisuuden tilannekuvatoiminnon kehittamiselle pelastustoimin-
nan seka pelastustoimintaan varautumisen nakdkulmasta.

31 a §:n ensimmadisessa momentissa todetaan, etta “pelastustoimen
viranomaisten tulee pelastustoimintaan varautumiseksi, pelastustoi-
men valmiuden sédtelemiseksi sekd pelastustoimen palvelujen tuotta-
misen turvaamiseksi jérjestdd tilannekuvatoiminta.” Pelastuslain 46
§:n mukaan “valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitok-
set ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen
Jjohdolla pelastustoiminnan suunnitteluun sekd toimimaan onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa
tehokkaasti.” Koska varautuminen pelastustoimintaan ulottuu myés
kuntiin, tarkoittaa tdma Kuntaliiton ndkemyksen mukaan, ettad pelas-
tustoiminnan varautumiseen liittyva tilannekuvatoiminto voi ulottua
myds kuntiin ja muihin viranomaisiin, joiden edellytetdan varautuvan
pelastustoimintaan. Kuntien kannalta on tarkeaa, ettd Pelastustoimen
viranomaisten tilannekuva palvelee my&s niiden varautumista ja hai-
ridtilanteita. Selvyyden vuoksi olisi tarpeellista, ettéd asia todettaisiin
myds valiokunnan perusteluissa.
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Kunnissa tapahtuvat hairidtilanteet ovat usein sellaisia, etta niihin Lliit-
tyy kunnan oman toiminnan lisdksi pelastustoimintaa seka usein myd&s
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa. Hyvinvointialueiden ja kuntien
vélisestd neuvottelusta sdddetdan hyvinvointialueesta annetun lain 14
§:ssd. Pykalan perusteella hyvinvointialueilla ja niiden alueiden kun-
nilla olisi laintasoisesti sdddetty velvoite sopia keskendan yhteistydsta
niille saddettyjen tehtavien hoitamisessa. Yhteistyd voi koskea esimer-
kiksi kuntien valmiussuunnittelua mutta myds tilannekuvatoimintaa.
YhteistyOssa olisi tarkoituksenmukaista sopia tilannekuvan jakami-
sesta kuntiin siltd osin, kun tilannekuva koskettaa ao. kuntaa.

31 a § 6. momentin mukaisesti tilannekuvan sisdlléstd, kokoamisesta,
analysoinnista, yllGpitdmisestd ja jakamisesta voidaan antaa tarkem-
pia sGdnndéksid sisGministerion asetuksella.” Kuntaliitto korostaa, etta
tilannekuvan jakaminen myd&s kunnille niitd koskevin osin pelastustoi-
mintaan varautumiseksi tulee huomioida annettavassa asetuksessa ja
tilannekuvan tarkemmasta sisallésta voidaan sopia alueen Pelastus-
laitoksen ja kuntien kesken erikseen.

Siviilivalmiusneuvottelukunta

Pelastuslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 23 a §, jossa sdadetdan si-
viilivalmiusneuvottelukunnasta. Neuvottelukunta olisi yhteistoiminta-
elin, jonka tehtavana olisi edistdd sisdministerion ja ministerididen
sekd muiden toimialojen yhteistoimintaa ja toiminnan kokonaisval-
taista kehittamistd pelastustoimessa. Nyt perustettavaksi ehdotetun
siviilivalmiusneuvottelukunnan tehtava olisi valtakunnallinen, laajempi
ja se ulottuisi myds muihin pelastustoimen toimijoihin kuin hyvinvoin-
tialueisiin. Ehdotetun 2 momentin mukaan neuvottelukunnan tehta-
vistd, kokoonpanosta, toimikaudesta ja jaostoista sdaddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Kuntaliitto katsoo, etta siviilivalmiusneuvotte-
lukunta edistda poikkihallinnollista varautumista sekd kokonaisturval-
lisuuden periaatteen mukaista toimintaa. Kuntaliitto ndkee erittdin
tarkeand, ettd myos kuntien edustus on mukana siviilivalmiusneuvot-
telukunnassa.

Ymparistonsuojelun rooli yhteistoiminnassa

35 &§. Johtaminen yhteistoimintatilanteessa. Pykdldn 3. momenttia eh-
dotetaan tdydennettédvaksi siten, ettd ympéaristénsuojelun asiantunti-
jaa olisi tarvittaessa kuultava silloinkin, kun johtoryhmaa ei aseteta.
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Muutoksella vahvistettaisiin ympéristdnsuojelun asiantuntijan roolia
Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoiminnassa ja varmistettaisiin
ymparisténakdkohtien riittdva huomioiminen. Kuntaliitto pitda lisdysta
erittdin kannatettavana.

Palovaroittimet

17 § Palovaroittimet. Pykdlassa saddetdan asuntojen sekda majoitus- ja
hoitolaitostilojen palovaroittimista. Kunnossapitovelvollisuus mahdol-
lisesti jaad epéaselvdksi vastuiden osalta niissd tapauksissa, kun palova-
roitin ei toimi ja jotain sattuu. Esitysta tulisi taltd osin tdsmentaa.

Tarkastus rakennushankkeen aikana

81 a §. Tarkastus rakennushankkeen aikana. Pykédldssd sdadettaisiin
tarkastuksista, joita pelastusviranomainen voi tehda rakennushank-
keen aikana. Pykalan 1 momentin mukaan hyvinvointialueen pelastus-
viranomainen voisi tehdd rakennuskohteeseen tarkastuksen raken-
nushankkeen aikana, jos rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusvi-
ranomainen arvioivat tallaisen tarkastuksen tarpeelliseksi lupamaa-
raysten, suunnitelmien tai rakentamista koskevien sdédnnésten nou-
dattamisen valvomiseksi. Koska pelastusviranomaisen lausunto olisi
osa rakentamisen lupakasittelyd, ei lausunnosta voisi erikseen valit-
taa, vaan valituskelpoisen paatdksen antaisi rakennusvalvontaviran-
omainen. Kuntaliitto katsoo ehdotuksen perustelluksi. Sdanndksessa
tai sen perusteluissa ei kuitenkaan oteta kantaa, onko mahdollista
tehda tarkastuksia myés tydmaajarjestelyihin liittyen. Esitystad on tar-
peen talta osin tdsmentaa.

Varautumistehtavien rekisteri

92 §. Varautumistehtdvien rekisteri. Pelastuslain 92 §:ssd sdadetdan
varautumistehtavien rekisteristd. Pelastuslain 92 §:n 1 momentin mu-
kaan pelastuslaitos ja yhteisd, joka on 46 §:n mukaisesti velvollinen
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnit-
teluun ja hoitamaan lakisdateisia tehtdviddn pelastustoiminnan yhtey-
dessa sekd varautumaan naiden tehtdvien hoitamiseen normaali- ja
poikkeusoloissa, saavat pitda tehtdviensa hoitamista ja niihin varautu-
mista varten henkildrekisteria tehtdviin varatuista henkildista ja voi-
mavaroista. Uusi sddnnds tekisi rekisterista velvoittavan, eli
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rekisterinpitdminen velvoittaisi my&s kuntia. Lain perusteluissa ei ole
mink&énlaista arviota rekisteripidon vaikutuksista kuntiin. Jos kysy-
mys on ldhinna henkilérekisterista (VAP), muutos on hyvin pieni,
mutta mikali varautumistehtavarekisterin sisiltdéa lahdetddn laajenta-
maan, voi rekisterinpito vaatia jonkinlaista resurssia.

Kuntaliitolla ei ole muihin esitettyihin muutoksiin huomautettavaa.
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