Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry LAUSUNTO
Vernissakatu 6
01300 Vantaa

Eduskunnan hallintovaliokunta
HaV@eduskunta.fi

ASIA

Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta
annetun lain muuttamisesta (184/2022 vp.).

LAUSUNTO
Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry ("SPAL”) antaa asiassa seuraavan asiantuntijalausunnon:
Voimassa olevan pelastuslain 27 8:n 4 momentissa sdadetaan:

“Taman lain 32 8:n mukaisessa pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna
sopimuspalokuntaa tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteis6a sen mukaan
kuin hyvinvointialue niiden kanssa sopii.”

Kyseinen momentti esitetddn muutettavaksi muotoon:

“Hyvinvointialue voi tuottaa pelastustoimintaan kuuluvat palvelut itse tai
hankkia ne sopimukseen perustuen sopimuspalokunnalta tai muulta
pelastusalalla toimivalta yhteisolt, ei kuitenkaan tehtavissé, joihin sisaltyy
merkittavaa julkisen vallan kayttoa.”

Nykyisesté lakitekstista ollaan poistamassa termi "apuna”. Termin poistamisen johdosta
voitaneen tulkita, ettd sopimuspalokuntien ja muiden yhteiséjen toimivalta
pelastustoiminnassa tulisi kasvamaan.

Esitetyn lakikohdan mukaisesti sopimuspalokunta tai muut pelastusalalla toimivat yhteisot
voisivat jatkossa tuottaa niin sovittaessa pelastustoimintaan kuuluvat palvelut, kunhan ne
eivat sisaltaisi merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Muilta osin em. yhteisojen
toimivaltuutta pelastustoimen tehtdvien tuottamisessa ei enéa rajoitettaisi. SPAL pitéda
kyseistd muutosta merkittdvana toimivallan luovutuksena viranomaisilta yksityisille
toimijoille.

Perustuslain 124 §:n mukaan tehtavia, jotka sisaltavat merkittavaa julkisen vallan kayttoa,
voidaan antaa vain viranomaiselle. Merkittavan julkisen vallan kayton sisalt6a ei ole avattu
yksiselitteisesti perustuslaissa tai sen esitdissa. Perinteisesti (esimerkiksi HE 1/1998 s. 179)
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on katsottu, ettéa merkittavaa julkisen vallan kaytt6a on itsendiseen harkintaan perustuva
voimakeinojen kaytto tai muu merkittdva puuttuminen yksilon perusoikeuksiin.

Useat pelastustoimen tehtévat siséltavat tai saattavat sisaltaa merkittavaa julkisen vallan
kayttod. Tasta syysta SPAL katsoo, etta pykéalassa tulisi avata yksiselitteisesti ja tyhjentavasti
ne pelastustoimen tehtévét, jotka sisaltavat merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Tallaisista
pelastustoimen tehtavisté ei voitaisi sopia sopimuspalokuntien tai muiden pelastusalalla
toimivien yhteistjen kanssa.

Vahintaan listaus tulisi tehda asetustasoisesti tai viime kadessa lain esitdissd. Muussa
tapauksessa pykélan sisaltd on liian avoin perustuslailliselle tulkinnalle.

Edellisen liséksi SPAL tuo yleisesti julki kantansa pelastuslain 58 8:n (erivapaudet)
tarpeellisuuteen:

”Sisaministeri® voi erityisista syistéa antaa erivapauden tassa laissa saadetyista
kelpoisuusvaatimuksista pelastuslaitoksen virkaan tai tehtéavaan.”

SPAL katsoo, ettd erivapauspykala tulee poistaa pelastuslaista.

Pelastustoimen tehtaviin voidaan jo nykysaannosten mukaisesti palkata kelpoisuusehdot
tayttamattomia henkiloitd maaréaikaisiin tydsuhteisiin. Erivapaudelle ei ole erikseen
tarvetta.

Vastaavat erivapausmaéaraykset ovat yhteiskunnassa harvinaisia. Erivapaus on selkea
poikkeus paddasdanndsta. Jos erivapaussdannds sailytetaan, erivapauksien myontaminen
tulee olla taysin poikkeuksellista.

Pelastusopiston paasykokeilla on tietty funktio. Niissa hakijoilta testataan fyysiset ja
psyykkiset ominaisuudet. Psyykkisia testeja ovat esimerkiksi eri fobiatestit. Naita ei tule
testattua erivapauden saajilta, mista saattaa aiheutua merkittava turvallisuusriski.

Pelastusalalla selvitetaan ja valmistellaan koulutusuudistusta. Koulutusuudistukseen ja sen
tavoitteisiin peilaten erivapauksien séilyttaminen lainsdddannossa ei ole kannatettavaa.

Nyt toteutettavassa pelastuslain osauudistuksessa on esitetty muutoksenhakua koskeva
pykald 104 8 muutettavaksi siten, ettd myds 58 8:ssd tarkoitetuista erivapauspaatoksisté
voitaisiin tehd& oikaisuvaatimus. SPAL ei vastusta esitystd, mutta katsoo, etta
oikaisuvaatimus erivapauspaatoksesta tulisi saatad myaos niille asianosaisille, joiden
oikeuksiin erivapauspaatos saattaa vaikuttaa. Asianosaiset tulisi maaritell& laissa tai ainakin
sen perusteluissa. Kyseeseen tulisivat ainakin pelastuslaitos ja sen henkilosto.
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Pelastuslain jatkovalmistelu

SPAL pitaa tarkeana, etta pelastuslain uudistamista jatketaan mahdollisimman pikaisesti.
Uudistuksen tulee olla kokonaisuudistus.

Pelastusopistosta annettu laki

SPALilla ei ole lausuttavaa Pelastusopistosta annetun lain lakiesityksen osalta.

Vantaalla 1.2.2023

jarjeston johtaja Kim Nikula edunvalvontajohtaja Pasi Jaakkola
kim.nikula@spal.fi pasi.jaakkola@spal.fi
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