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Hallintovaliokunta

HE 132/2022

Maahanmuuttoviraston asiantuntijalausunto
hallintovaliokunnalle hallituksen esitykseen laiksi
vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestitietoviraston
varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Maahanmuuttovirasto kiitté& mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksest&,
jolla ehdotetaan muutettavaksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annettua lakia sek& useita muita
lakeja, joilla yhdessa on tavoitteena uudistaa henkilotunnusjarjestelméaa
mahdollistamalla henkildtunnuksen mydntaminen ulkomaalaisille nykyista
laajemmin, mahdollistamalla s&hkoinen etarekisterdityminen
vaestotietojarjestelmaéan, kehittamalla vaestotietojarjestelman
identiteetinhallintaa, vahentdmall& organisaatiokohtaisten yksildivien
tunnusten tarvetta, luomalla edellytykset kokonaan uuden yksilGintitunnuksen
kayttoonotolle sek& tdsmentamalla henkilbtunnuksen kasittely& koskevia
saanndoksia. Lisaksi henkilotunnuksen rakennetta ehdotetaan muutettavaksi
poistamalla siita tieto henkilén sukupuolesta.

Maahanmuuttovirasto pitda hallituksen esityksessa olevaa ehdotusta
henkilotunnuksen myontamisesta ulkomaalaiselle nykyista aiemmin sindnsa
myoOnteisend, mutta haluaa jaliempéanéa tuoda esiin eraita huomioitaan
esitetyistd muutoksista ja niiden perusteluista.

Hallituksen esitys sisaltda ehdotuksen mahdollistaa henkilén séhkdinen
etarekisterdityminen vaestotietojarjestelmaan. Etarekisterdidyn henkildon
tietojen luotettavuus vaestotietojarjestelmassa ei kuitenkaan olisi samalla
tasolla kuin ns. normaalisti rekisterdityneen. Luotettavuuden tasoa voisi
kuitenkin nostaa my6hemmin tunnistautumalla kasvokkain.
Maahanmuuttovirasto katsoo, ett& luotettavuuden tasoja tulisi olla
etarekisterdityneen ja kasvokkain tunnistautuneen lisdksi kasvokkain
tunnistautuminen viranomaisessa.

My0Os ehdotus vaestotietojarjestelmaan lisattavista uusista ulkomaalaista
henkiloa koskevista tietosisalldista nAhdaan myonteisena. Muutos edistaisi
joidenkin hakemustietojen siirtoa ulkomaalaisasioiden
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asiankasittelyjarjestelmasta (UMA) vaestotietojarjestelméan jo ensimmaisen
oleskeluoikeushakemuksen osalta. Tiedon tarvitsijat voisivat saada tiedot
yhdella kertaa suoraan vaestotietojarjestelmasta tarvitsematta hakea tietoja
eri jarjestelmista tai tietopyynndin Maahanmuuttovirastolta.

Maahanmuuttovirasto kannattaa myos uuden syntymaaikarippumattoman
yksil6intitunnuksen kaytt6on ottamista.

Maahanmuuttovirasto toteaa, etta nyt lausuttavana olevissa laeissa tai niihin
ehdotetuissa muutoksissa sdadettaisiin yhtaalla henkilon yksildimisesta,
toisaalla henkilon tunnistamisesta, ilman, etta sitd, mita henkilén yksildiminen
tai henkilén tunnistaminen on, olisi sin&nsa selke&sti missaan maaritelty.

Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edellytykset

Hallituksen esityksessa Vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain (VTJ-laki) muutoksiksi ehdotetaan, etta
ulkomaan kansalainen voisi nykytilasta poiketen tulla VVTJ-lain 9 8 mukaan
rekisterdidyksi vaestotietojarjestelmaan (eli saada henkildtunnuksen) jo ennen
kuin han on saanut myonteistd Suomessa oleskeluoikeutta koskevaa
paatosta. Ensirekisteréinnin edellytyksena olisi, ettd han on hakenut
oleskelulupaa, oleskelukorttia, oleskeluoikeutensa rekisterdintia tai muuta
Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterointia
Maahanmuuttovirastolta.

Henkil® voitaisiin nykytilaa vastaavasti rekister6ida vaestotietojarjestelmaan
mya0s, jos hanet on paatetty ottaa Suomeen pakolaiskiintiéssa tai
ulkomaalaislain (301/2004) 93 §:n perusteella ja hanelle on my6nnetty
pakolaisuuden tai mainitun pykalan perusteella oleskelulupa.

Hallituksen esityksen mukaan Digi- ja vaestitietoviraston olisi ennen
kansainvalista suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamista
varmistuttava VTJ-lain uuden 22 8:n 2 momentin mukaisesti siina tarkoitettujen
edellytysten tayttymisesta.

Maahanmuuttovirasto voisi VTJ-lain 22 8:4a koskevan ehdotuksen mukaan
tallettaa ulkomaan kansalaisesta vaestotietojarjestelmaan 9 8:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa henkilbtunnuksen antamiseksi tarvittavat
tiedot seké& muut 13 ja 17 8:ssa tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta tarvittavat
valttamattomat tiedot. Maahanmuuttovirasto voisi lisaksi henkilbtietojen
kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 1 8:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen asioiden kasittelyn yhteydessa muuttaa
vaestotietojarjestelmaéan talletettuja ulkomaan kansalaisen muita kuin
henkildtunnuksen antamiseen tarvittavia tietoja seka lisata puuttuvia tietoja.

Ehdotetuilla muutoksilla henkilbn aiemmasta rekisterdinnista, tietojen
muuttamisesta tai tietojen lis&amisesta ei tule olla Maahanmuuttoviraston
tyota lisdavaa ja resurssitarvetta lisadvaa vaikutusta vaan 228:n 1 momentin
mukaisesti seka rekisterdinti, tietojen muuttaminen ja niiden lisédminen tulee
voida ottaa osaksi UMANn automaattista asiankasittelya
Maahanmuuttovirastossa vireilla olevissa asioissa.
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VTJ-lain 22 8§:an ehdotetun uuden 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto
voisi tallettaa kansainvalista suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen tiedot
vaestotietojarjestelmaéan, kun taltd on kansainvalisen suojelun hakemusta
varten otettu ja talletettu henkilGtuntomerkit poliisin yllapitamaéan rekisteriin
ulkomaalaislain 131 8:n mukaisesti ja jos Maahanmuuttovirasto tutkisi hAnen
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksensa aineellisesti ja
Maahanmuuttovirasto on riittavalla tavalla varmistunut ulkomaan kansalaisen
henkildllisyydesta ja talletettavien, henkilbtietojen luotettavuudesta.

Esityksen perustelujen mukaan kansainvalista suojelua hakeneen tiedot
talletettaisiin vaestotietojarjestelmaan kuitenkin vasta kun varmistuisi, ettei
hakemusta hylata hakemuksen iimeisen perusteettomuuden vuoksi
ulkomaalaislain 101 8:n perusteella tai ettei sita jateta tutkimatta
ulkomaalaislain 103 8:n perusteella. Perustelujen mukaan
Maahanmuuttovirasto tekisi kansainvalisen suojelun hakemuksen kasittelyn
yhteydessa ratkaisun hakemuksen sirtamisesta aineelliseen tutkintaan, jonka
jalkeen hakijan tiedot voitaisiin tallettaa vaestotietojarjestelmaan. Sa@annoksen
tarkoituksena on perustelujen mukaan pyrkia vahentaméaan
luotettavuudeltaan varmistamattomien tietojen vaestotietojarjestelméaan
tallettamista tilanteissa, joissa kansainvalistéa suojelua koskeva hakemuksen
ratkaisu paatyy kielteiseen lopputulokseen. Naissa tapauksissa olisi
perustelujen mukaan sekd Maahanmuuttoviraston toiminnan etta
vaestotietojarjestelman kannalta epatarkoituksenmukaista tallettaa
henkildiden tietoja vaestotietojarjestelmaan.

Kynnyksena on siis pidetty sirtdmista aineelliseen tutkintaan. Hallituksen
esityksen perusteluissa ei kuitenkaan taysin selvasti kay ilmi, mita aineellisella
tutkinnalla on perusteluissa tarkoitettu. Perustelujen mukaan, jos henkilo saisi
kansainvalisen suojelun hakemukseensa kielteisen paatdksen ulkomaalaislain
101 8:n mukaisen iimeisen perusteettomuuden perusteella, hanen tietojaan ei
rekisterditaisi vaestotietojarjestelmaan. Hakemus on kuitenkin jo siirretty
aineelliseen tutkintaan ennen paatoksen antamista 101 § perusteella.

Edelleen perustelujen mukaan, jos henkilén kansainvalista suojelua koskeva
hakemus jatettaisiin tutkimatta ulkomaalaislain 103 § perusteella, hanen
tietojaan ei rekisteriitaisi vaestotietojarjestelmaan. Joissakin tapauksissa 103
8:n mukaiseen tutkimatta jattamispaatdkseen paadytaan vasta
turvapaikkapuhuttelun jalkeen, mahdollisesti jopa paatodsvaiheessa, kun
tutkinnassa paadyttaisiin soveltamaan ulkomaalaislain 103 8:44. Jos siis rajana
rekisterdinnille pidettaisin varmaa tutkimatta jattamispaatosta, estaisi se
kaytanndssa henkildn tietojen rekisterdimisen vaestitietojarjestelméaén ennen
kuin oleskelua koskeva paatos tehtaisiin. Tama ei kuitenkaan nayttaisi olevan
hallituksen esityksen tahtotila. Hallituksen esityksen perusteluissa on todettu
muun muassa, etta kansainvalista suojelua hakeneen tiedot voitaisiin
ehdotuksen toteutuessa tallettaa jo turvapaikanhakuvaiheessa
vaestotietojarjestelmaéan iiman, etta tiedot perustuvat voimassa olevaan
matkustusasiakirjaan tai alkuperaisiin ja laillistettuihin asiakirjoihin.

Vaihtoehtoisesti kansainvalista suojelua koskevat hakemukset tulisi seuloa
vaestotietojarjestelmaan rekisteroitaviin jo hakemusvaiheessa. Seulominen olisi
resursseja vieva nykyiseen prosessiin nahden ylimaarainen tybvaihe tuomatta
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kuitenkaan taytta varmuutta siita, ettei hakemukseen lopulta tehtéisi paatosta
ulkomaalaislain 1018:n tai 103 8:n perusteella.

Kun kyseessa ei ole pakottava saannos ja jos tarkoituksena on valttda henkildon
tietojen turhaa rekisterdimist&a vaestotietojarjestelmaéan niissa tapauksissa,
missa varsin nopeasti tiedettaisiin, ettei henkild saisi oleskeluoikeutta tai hanen
kansainvalisen suojelun hakemustaan ei tutkita Suomessa, ei
Maahanmuuttoviraston harkintavaltaa tulisi perusteluissakaan kaventaa vaan
jattaa tietojen rekisterdinti vaestotietojarjestelmaéan viraston harkinnan varaan
esimerkiksi siten, ettei henkilon tietoja rekisteroitaisi ennen kuin esimerkiksi
henkilon hakemus on ulkomaalaislain 104 8 1 momentin mukaisesti ratkaistu
nopeutetussa menettelyss&, kun hakemus on 101 8:n nojalla katsottu iimeisen
perusteettomaksi tai kun alustavassa tutkinnassa on katsottu iimeiseksi etta
ulkomaalaislain 103 8 mukainen tutkimatta jattamispaéatos voidaan tehda.
Nopeutetussa menettelyssa ratkaisut tulee tehda viimeistaan viiden
kuukauden kuluttua hakemuksen jattamisesta, joten merkittavaa viivetta
rekisterdinnille ei tasta tulisi. Toisaalta, jos aineellisessa tutkinnassa paadytaan
oleskeluoikeuden kannalta myonteiseen ratkaisuun, henkildn tiedot voidaan
myohemmin rekisterdida vaestotietojarjestelmaan.

Edellytyksen&a vaestitietojarjestelméan rekisterdinnille olisi liséksi se, etta
Maahanmuuttoviraston olisi ennen kansainvalista suojelua hakeneen
ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamista, muuttamista ja lisdamista
rittdvalla tavalla varmistunut ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesta ja
talletettavien, muutettavien ja lisdttavien henkilotietojen luotettavuudesta.

Hakijan henkildllisyytta selvitetdadn muun muassa asiakirfjanaytdin, haastatteluin
ja rekisteritarkastuksin. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettei henkildn
vaestotietojarjestelmaéan rekisterdinnin edellytyksia tulisi tutkia erillisend,
lis&resursseja vaativana prosessina vaan osana kansainvalisen suojelun
hakemuksen tutkintaa. Siten edellytetty kynnys henkil6llisyyden
varmistumisesta riittavalla tavalla voisi eri hakijoiden kohdalla ylitty& eri
vaiheessa kansainvalisen suojelun prosessia. Rekisterdinniss& tuleekin esitetyn
VT1J-lain 22 8§ 1 momentin mukaisesti voida hyddynta&d UMAn automaattista
asiankasittelya siten, ett& henkilon tiedot rekisterdityvat
vaestotietojarjestelmaéan, kun kansainvalisen suojelun prosessia koskevat
merkinnat antavat sihen mahdollisuuden.

Ehdotetun 22 §:n 3 momentin mukaan Suomen edustusto voisi ottaa
Maahanmuuttoviraston puolesta vastaan ulkomaan kansalaisen esittamat
henkildtiedot ja asiakirjat vaestOtietojarjestelmaéan tallettamista, tietojen
muuttamista seka lisaamist& varten. Suomen edustuston olisi varmistuttava
ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesté& voimassa olevasta
matkustusasiakirjasta tai sen puuttuessa VTJ-ain 19 §:ssa sdadettya
menettelya noudattaen seka toimitettava henkilbtiedot ja asiakirjat
viipyméatta Maahanmuuttovirastolle. Pykalan 4 momentin mukaan, jos
ulkoministerid on antanut naita Suomen edustustolle kuuluvia
oleskelulupatehtavia ulkomaalaislain 69 b §:n nojalla toisen Schengen-valtion
edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle, nama voisivat ottaa vastaan
hakijan asiakirjat, jos hakijan voi tunnistaa voimassaolevasta
matkustusasiakirjasta. Pykalan 5 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto
huolehtii Digi- ja vaestitietoviraston sijasta jaljennéksen antamisesta ulkomaan
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kansalaisen rekisterointiin littyvista asiakirjoista niissa tilanteissa, joissa se on
tallettanut, muuttanut tai lisinnyt ulkomaan kansalaisen tietoja
vaestotietojarjestelmaéan, myaos silloin, kun asiakirjat on vastaanottanut muu
taho kuin Maahanmuuttovirasto.

Maahanmuuttovirasto toteaa, etta tiedot ja asiakirjat toimitetaan sahkoisesti
asiankasittelyjarjestelmaan, eika niitd paasaantoisesti tarkasteta erikseen
asiaa Maahanmuuttovirastossa ratkaistaessa, vaan automaattisessa
kasittelyssa luotetaan vastaanottaneen tahon toimineen vastuullisesti ja lakia
noudattaen. Maahanmuuttovirasto katsoo ehdotetun s&dadoksen perusteella
vastaavansa asiakirjojen sahkoisten kopioiden tallettamisesta jaljenndksen
antamista varten seké itse rekisterdinnin edellytysten tarkastamisesta. Pykalan
5 momentin mukaan 1-4 momentissa tarkoitettuja tehtaviéa hoidettaessa, siis
my0Os asiakirjojen ja tietojen vastaanottamisessa seka hakijan henkilollisyyden
varmistamisessa on noudatettava, mita V1J-laissa sdadetd&an ulkomaan
kansalaisen rekisterdinnin edellytyksista, henkilollisyydesta ja esitettyjen
asiakirjojen luotettavuudesta varmistumisesta. Koska ulkomaalaislain 69 b §:n
mukainen ulkoistaminen tapahtuu palveluntarjoajan ja ulkoministerion valilla,
eika Maahanmuuttovirasto voi vaikuttaa ulkoistamisen ehtoihin tai valvoa
kyseista toimintaa, vastaten kuitenkin sek& ulkomaalaisen tietojen
rekisterdimisesta ett& asiakirjojen jaljenndsten antamisesta.
Maahanmuuttovirasto katsoo, ett& asiakirjojen ja tietojen vastaanottamiseen
littyvista menettelyistd, mukaan lukien muun muassa asiakirjojen
aitoustarkistuksista, sek& ulkoministerion ja sen ulkoistamiskumppanin
menettelyvastuusta tulisi sdataa tarkemmin asetuksella.

Ulkomaalaisen rekisterdinti vaestotietojarjestelméaan ja henkilbtunnuksen
saaminen nykyista aiemmin helpottaisi kuitenkin esimerkiksi eri jarjestelmissa
olevien henkilén terveydentilaa tai rikosepéily&a koskevien tietojen
kiinnittdmist& Suomessa oleskelevan henkilén identiteettiin sin& aikana, kun
han odottaa mahdollisesti vuosien kasittelyn jalkeen paatista
oleskeluoikeuden mydntamisesta tai maasta poistamisesta.

Turvapaikanhakija oleskelee koko turvapaikkahakemuksensa kasittelyn ajan
Suomessa, joskus muutoksenhakuineen jopa vuosia. Hanen
terveydenhuoltopalvelunsa jarjestad vastaanottokeskus, mutta han voi saada
esimerkiksi erikoissairaanhoitoa sairaanhoitopiirista ja kiireellista 1a&ketieteellista
hoitoa kunnan terveyskeskuksessa. Turvapaikanhakijan lapset osallistuvat
esimerkiksi kunnan jarjestamaan perusopetukseen. Koska turvapaikanhakijalla
tai hanen lapsellaan ei paasaantoisesti ole henkilbtunnusta, heidat yksildidaan
eri tietojarjestelmissa esimerkiksi keinotekoisilla henkilbtunnuksilla tai
asiakasnumeroilla, mahdollisesti useaan kertaan. Henkilén eri
tietojarjestelmissa olevien tietojen yhdistaminen edellyttaa rekisterinpitgjien
tekemaa manuaalista selvittelyty6ta, joka on paitsi tyolasta myos
virhealttimpaa kuin automaattinen kasittely. Henkilo saattaa joutua myos
iimoittamaan itse eri toimijoille tietoja, jotka henkildtunnuksen avulla olisivat
saatavissa suoraan ainakin viranomaisten valilla. Uudistuksella vahennettaisiin
siten my0Gs keinotunnusten tarvetta.

Toisaalta, vaikka aikaisessa vaiheessa saatu henkilbtunnus joiltakin osin
helpottaisi oleskeluun oikeuttavan luvan hakijan tai oleskeluoikeuden
rekisterdijan asiointia eri viranomaisissa ja muissa tahoissa, se on vain osa
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sujuvampaa maahanmuuttoa, eika yksin poista kaikkia maahantulon
sujuvoittamisen karikoita.

Sahkoinen etarekisterdityminen vaestotietojarjestelmaan

Esitysluonnoksen mukaan vaestotietojarjestelmaan sahkaisesti
etarekisterdityva henkilo saisi suomalaisen henkildtunnuksen, jonka avulla han
voisi nykyistd nopeammin ja helpommin aloittaa integroitumisen suomalaiseen
yhteiskuntaan. Rekister6ityjan henkil6llisyyden varmentaminen perustuisi
menettelyssa kasvojentunnistusohjelman hyddyntdmiseen ja sirullisen passin
lukemiseen, eik& siihen sisaltyisi lainkaan henkildn tunnistamista kasvokkain
viranomaisessa. Koska etarekisteroityneen henkilon henkiléllisyyden
varmistaminen ei yltaisi samalle tasolle kuin kasvokkain tunnistaminen olisi
etarekisteroidyt VTJ-identiteetit pystyttava erottamaan muista VT1J-
identiteeteista. Vaestotietojarjestelméaan talletettaisiin henkildn tunnistamisen
tai yksiloinnin tapaa kuvaava tieto seka nimi-, syntyméaaika-, sukupuoli- ja
kansalaisuustietojen lahdetta kuvaava tieto, joiden tulisi voida siirty& henkiloa
koskevien tietojen mukana jarjestelmissa tietoa siirrettaessa, vaatien
jarjestelmamuutoksia.

Etarekisterditynyt henkilo voisi myohemmin k&ydéa tunnistautumassa
kasvokkain ja hanet voitaisiin kirfjata vaestotietojarjestelmaéan kasvokkain
tunnistettuna VTJ-lain 9 §:n mukaisesti. Henkild voisi tunnistautua kasvokkain
paitsi viranomaisessa my6s esimerkiksi ulkoisen palveluntarjoajan luona.
Maahanmuuttovirastolle olisi hallituksen esityksen mukaan oikeus paivittaa
tietoja, jotka ovat muuttuneet tai taydentyneet oleskelulupahakemuksen
kasittelyn edetessa, esimerkiksi juuri silloin, kun alun perin etarekisterditynyt
ulkomaan kansalainen asioisi myohemmin Maahanmuuttovirastossa,
edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona ja tunnistautuisi kasvokkain
muun muassa korottaakseen henkildtunnuksen luotettavuuden normaalille
tasolle. Tama ei kuitenkaan saisi aiheuttaa tilannetta, jossa etarekisterdityneet
henkildt halutessaan nostaa henkilllisyytensa luotettavuusastetta vireyttavat
oleskelulupahakemuksia tunnistautuakseen kasvokkain, aikomattakaan
saapua Suomeen, vaan ainoastaan voidakseen vain hyddyntaa suomalaista
henkilotunnusta.

Edellytykset kokonaan uuden yksildintitunnuksen kayttéonotolle

Maahanmuuttovirasto on jo aiemmin lausunut kannattavansa
henkildtietorippumatonta yksildintitunnusta, joka sellaisenaan ratkaisisi sen
haasteen, joka aiheutuu maahan muuttavien henkildiden muita rekisteroityja
useampien muuttuvien henkildtietojen aiheuttamista muuttuvista
henkildtunnuksista. Syntymaajan muutos voi johtua kirjoitusvirheista tai
erilaisista paivamaarien kirjaamiskaytanndgista. Esimerkiksi, kun hakijan oman
tottumuksensa vuoksi hakemukseensa syntyméakuukauden ja -paivan eri
jarjestyksessa iimoittama syntyméaika on aiemmassa tietojen kirfjaamisessa
suomalaisen kaytanndn mukaan vaarin merkitty, aiheuttaa rekisterivirheen
korjaamisen myota oikeaan jarjestykseen muuttaminen muutoksen myos
nykymuotoiseen henkilbtunnukseen. Toisaalta muutoksia aiheutuu esimerkiksi
siksi, etté kaikkien maahantulijoiden tarkkaa syntymaaikaa ei puutteellisten tai
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puuttuvien henkilollisyytt& osoittavien asiakirjojen vuoksi tiedet&, vaan
syntyméaika-arviota voidaan joutua tarkentamaan esimerkiksi
laaketieteellisilla tutkimuksilla. Jos ulkomaalaiset henkildt nykyista aiemmin
rekisterdidaan vaestotietojarjestelmaéan, on mahdollista, etta myds muutoksia
tulee aiempaa enemman.

Henkildlle annettu yksildintitunnus pysyisi samana, vaikka syntyméajan
merkint& edella kuvatuista tai muista syistd muuttuisi. Siten yksilGintitunnus
edelleen sitoisi eri jarjestelmissa olevat tiedot tiettyyn luonnolliseen henkil6dn
syntyméaikaa koskevien tietojen muuttumisesta huolimatta.

Yksilointitunnuksen k&ayttod esimerkiksi tietoja jarjestelmissa siirrettaessa
edellyttda kaikkien osapuolten kayttavan tunnusta. Maahanmuuttovirasto
toteaakin, etta hallituksen esityksessa ehdotettu yksildintitunnuksen kayttoon
ottamisen vapaaehtoisuus rapauttaisi jossain maarin siitd saatavaa hyotya.
tulisi pakollisuutta harkittaessa kuitenkin ottaa huomioon eri jarjestelmien
vaatimat melko mittavatkin muutokset ja niiden kustannukset.

Henkilbtunnuksen kasittelya koskevien saanndsten tasmentaminen

Tietosuojalakia ehdotetaan muutettavaksi muun muassa lisaamalla 29 8:4an
uusi 5 momentti, jossa saadettaisiin rajoituksesta henkilbtunnuksen kasittelyyn
rekisterdidyn tunnistamisen yhteydessa. Momentissa kiellettaisiin rekisterdidyn
tunnistaminen yksinomaan henkilotunnuksella tai henkilbtunnuksen ja
rekisterdidyn nimen yhdistelman perusteella. Esityksen perustelujen mukaan
kyseisen pykalan 2 momentin tarkoitus on mahdollistaa henkildtunnuksen
kasittely henkilon yksildimiseksi. Esitys sisalté& myds ehdotuksen uudesta 29 a
8:st&, joka sisaltaisi saannoksen yksildintitunnuksen kasittelyn edellytyksista.

Vastaavia muutoksia ehdotetaan myos lakiin henkildtietojen kasittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa lisaamalla
12 §:4an uusi 3 momentti ja uusi 12 a 8.

Maahanmuuttovirasto katsoo, ett& selkeyden vuoksi tulisi séatdéd myaos siita,
mitk& ovat kohdissa tarkoitettujen yksilGinnin ja tunnistamisen maaritelmat.

Tietojen poistaminen ulkomaalaisasioiden asiankéasittelyjarjestelmasta

Esityksen mukaan henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
annetun lain henkildtietojen poistamista ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelméast& koskevaan poistosdanndkseen lain 15 8:n 1
momentin 1 kohtaan ehdotetaan teknisen& muutoksena lisattavaksi s&aannos
my0Os sukupuolitiedon poistamisesta. Maahanmuuttovirasto toteaa, etta
lainkohtaan tulisi lis&ta sa&nnds myods vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain lisattavaksi ehdotetun
11a 8§ mukaisen yksildintitunnuksen poistamisesta.

Muut ehdotukset



Maahanmuuttovirasto

Migrationsverket

Finnish Immigration Service

Jakelu

Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa ehdotuksista, jotka koskevat
henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia,
osakeyhtiolakia, osuuskuntalakia, henkilotietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annettua lakia, meripelastuslakia, henkilGtietojen
kasittelysta polisitoimessa annettua lakia ja henkilotietojen k&sittelysta Tullissa
annettua lakia.

Ylijohtaja llkka Haahtela

Oikeuspéaallikkd Katariina Lehtola

Asiakirja on s&hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 31.01.2023 klo 09:22. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kijaamosta.

Hallintovaliokunta
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