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Tiivistelma

«  Kompleksinen ja hopeasti muuttuva toimintaympéristo — tarve
ennakoida kehitysta ja tulevaa; vaikuttaa ja varautua erilaisiin
tulevaisuuksiin. Ennakointi on kykya kohdata tulevaisuutta ja vaikuttaa
siihen.

«  Suomen strategista kyvykkyytta tulee vahvistaa siten, etta
paatoksenteon ja toimeenpanon valmistelussa hyddynnetaan
vahvemmin strategista ennakointia, tulevaisuuden tutkimusta ja
strategista suunnittelua.

«  Ennakointitiedolla johtamisen merkitys ja hyoty kasvavat mita
laajempaa ja monimutkaisempaa kokonaisuutta tarkastellaan.

Skenaarioihin perustuvat paatoksentekoprosessit muodostavat
tarkeimmat kognitiiviset vaiheet monimutkaisten ongelmien
ratkaisemisessa.

« Poliittisen paatoksenteon tulee mahdollistaa pitk&janteinen, yli
hallituskausien ulottuva valmistelu yhteiskuntaan keskeisesti
vaikuttavissa asioissa.

< Strateginen ennakointi osana lainvalmistelua tukee sukupolvien
valisen oikeudenmukaisuuden lisdamista. Se tukee myos pitkén
aikavalin ndkdkulman huomioimista paatoksenteossa ja strategisessa
suunnittelussa. Tulevien sukupolvien huomioiminen lisda
vastuullisuutta poliittisista valinnoista. Ennakointitietoa tulee
vahvemmin hyodyntaa lainvalmistelun eri vaiheissa.
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VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

Selonteon 1. osa



Kysymyksia Suomen tulevaisuuteen liittyen

1. Miten vaikutamme toimintaympéarist6domme niin, etta
edistamme rauhaa, turvallisuutta, vakautta, hyvinvointia,
kestavaa kehitysta, demokratiaa ja ihmisoikeuksien
toteutumista?

2. Miten on mahdollista vastata hyvinvointiyhteiskunnan
arvolupaukseen tulevaisuudessa?

3. Miten pystymme luomaan kestavaa kasvua synnyttavan
toimintaympariston?

4. Miten varmistetaan hyvinvointiyhteiskunnan
rahoituspohja ja ratkaistaan kestavyysvaje?

5. Miten ilmastonmuutoksen hillinta, luontokadon torjunta ja
vahahiiliseen talouteen siirtyminen tehdaan
oikeudenmukaisesti?

6.  Miten turvataan tulevien sukupolvien mahdollisuudet
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavaan
elamaan?
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Tulevaisuusselonteko — nakymia seuraavien
sukupolvien Suomeen

«  Tulevaisuusselonteon 1. osassa on rakennettu VN yhteista
ymmarrysta tulevaisuuden toimintaympariston
kokonaiskuvasta

«  Seuraavien sukupolvien Suomi-skenaariotytssa on kartoitettu
yhteiskunnallisia, teknologisia, taloudellisia,
ymparistollisia ja poliittisia muutoksia, niihin liittyvia
epavarmuuksia seka muutosten vaihtoehtoisia kehityskulkuja
tulevaisuuteen niin Suomessa kuin kansainvalisessakin
toimintaymparistossa.

+ Skenaarioprosessissa valtioneuvosto on kaynyt laajaa
dialogia tulevaisuudesta. Selontekoon tuotettu
ennakointitieto virkatyéna on kasvattanut valtionhallinnon
ennakointikyvykkyytta. Keskeista valmistelulle on ollut
yhteiskehittaminen, laaja osallistaminen ja yhteistyo.

+  Selonteon osana on jarjestetty 50 tulevaisuusdialogia Suomen
tulevaisuudesta eri puolilla maata.

* Uudella tulevaisuusselontekomenettelylla olemme edistaneet
systeemisen ennakoivan hallinnon toteutumista:
poikkihallinnollisuutta, ilmidlahtdisyytta, vuorovaikutteisuutta,
kompleksisuuden kasittelya, dialogisuutta, deliberaatiota
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Selonteon ensimmainen osa on
toimintaympariston kokonaiskuvatyo

Toimintaympariston kompleksisuus edellyttaa valtioneuvostolta
aiempaa kokonaisvaltaisempaa tulokulmaa ennakointitydhoén.

Olemme siirtyneet:
* yhdesta teemasta kokonaiskuvatyohon
+ jatkuvuusajattelusta epavarmuuden ja moniulotteisuuden ja
kompleksisuuden kasittelyyn
* ennakoinnin ulkoistamisesta ennakointitiedon tuottamiseen
* tdma on kasvattanut valtionhallinnon
ennakointikyvykkyytta, mutta myos edellyttanyt
aikaisempaa suurempaa resurssipanosta
* yhteiskehittamisen, yhteistydn ja osallistamisen
toimintamalliin
« kaikki ministeri6t, asiantuntijat, tutkijat, kansallinen
ennakointiverkosto seka kansalaiset ovat osallistuneet
selontekoty6hon

Haasteet:
*  Ministerididen ennakointikyvykkyys ja —valmius eritasoista
« Hallinto vs. tulevaisuusajattelu/-kuvittelu

6 | 2.2.2023



Tulevaisuusselonteon 1. osan,
valmisteluprosessi - tilvistelma

Skenaariotydskentelyn vaiheet

« 35 Suomen tulevaisuuteen vaikuttavaa muutostekijad (STEEP-kategorioittain)

*  Muutostekijoiden ristivaikutusanalyysin ja epavarmuus- ja vaikuttavuusanalyysin pohjalta
tunnistettiin 20 epavarmuustekijaa.

«  Jokaiselle epavarmuustekijalle luotiin asiantuntijoiden avulla nelja vaihtoehtoista - P G
kehityskulkua. Tnooooon))aafogQQofssoocsoaig

*  Epavarmuustekijoiden vaihtoehtoisten kehityskulkujen vélisten yhteyksien kasittely - -
skenaarioiden tunnistamiseksi ja valinnaksi.

* Neljan skenaarion rikastaminen ml. skenaariovaiheistukset vuoteen 2040.

*  Neljan skenaarioiden vaikutukset Suomelle: millainen Suomi on ko. skenaariossa +
mahdollisuudet, riskit, varautuminen/keskeiset toimenpiteet

+  Skenaarioista rijppumattomat valttamattomat toimet -> tulevaisuusvalmiuden
rakentaminen

Osallistava tyoskentelytapa: yhteiskehittamista

+  Virkamiestyona: VN ennakointiryhma ja laajasti ministerididen asiantuntijoita osallistaen.

*  Ministeriokohtaisia ja poikkihallinnollisia tydpajoja seka teemakohtaisia ryhmia.

*  Ministerididen sisaisia ennakointiryhmié/ennakointiverkostoja.

« Hallinnon ulkopuolisten asiantuntijoiden ja kansallisen ennakointiverkoston
osallistaminen.

Tulevaisuusdialogityd osana tulevaisuusselonteossa

+  Hallituksen lupaus uudenlaisesta vuorovaikutuksesta

« 50 dialogia Suomen tulevaisuudesta

*  VNKja Eratauko-saatio yhteistydssa alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa

+  Eritaustaiset kansalaiset pohtivat Suomen tulevaisuutta

7 | 2.2.72023 Palautteen mukaan erataukomenetelma lisda luottamusta ja resilienssia.
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Tulevaisuusselonteossa
tunnistettuja ja kasiteltyja
muutoksia

Poliittiset muutostekijat

* Monenkeskisen yhteistytn ja sdantbpohjaisen jarjestelman
muutos

+ Suurvaltakilpailun kiihtyminen

* EU:n yhtendisyys ja toimijuus

+ Demokratian ja vaikuttamistapojen muutos

+ Kansainvalinen oikeusvaltiokehitys ja autoritarismin nousu
* Radikaali yhteiskunnallinen liikehdinta

* Turvallisuus sirpaloituu ja yhteen kietoutuu

* Vengja jatkaa suurvalta-aseman tavoittelua

+ Arktisen alueen strategisen merkityksen kasvu

+ Afrikka valintojen edessa

Ympaéariston muutostekijat

* lImastonmuutos on ihmiskunnan suurin uhka

+ Kilpailu hupenevista luonnonvaroista kiihtyy

* Luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen

* Ympariston tila

+ Kestava ruuantuotanto, puhdas vesi ja terve maapera
2.2.2023

Taloudelliset muutostekijat

* Globaalin talouden kehitys

» Talouden trendit haastavat hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen
« Tydn murros korostaa entisestéaan jatkuvaa oppimista

* Uudet talouden muodot haastavat perinteiset liiketoimintamallit
+ Kulutus kasvaa maailmanlaajuisesti

Teknologiset muutostekijat

Tutkimus, kehittdminen ja innovaatiot tulevaisuuden ratkaisijana

Neljas teollinen vallankumous haastaa toimintatapoja, rakenteita,
rooleja ja saantelya

Informaatioymparistén murros

Kyberturvallisuuden merkityksen korostuminen

Avaruuden strateginen merkitys kasvaa

Energiamurros siirryttdessa paastottomaan energiantuotantoon
Kriittisen infrastruktuurin haavoittuvuuden lisdantymien

Yhteiskunnalliset muutostekijait

Epatasainen demografinen kehitys

Osaaminen kriittisend menestystekijana

Kansainvaliset muuttoliikkeet haastavat Eurooppaa
Eriarvoistumisen ja yhdenvertaisuuden ristiriitainen kehitys
Eriytyva alue- ja kaupunkikehitys

Hyvinvoinnin ja mielenterveyden hauraus

Ihmisten monitahoiset arvot ja asenteet murroksessa
Kriisinsietokyky korostuu



Skenaarioista

Skenaariot — yksikaan ei toteudu sellaisenaan ja
moniin kehityskulkuihin voidaan vaikuttaa.

« Skenaariot eivat ole ennusteita, vaan
kuvauksia mahdollisista ja vaihtoehtoisista
tulevaisuuden toimintaymparistoista.

+ Skenaarioissa ei kuvata mika on _
todennakoista, vaan mikd on mahdollista.

« Varmuuksien sijaan skenaariotydssa
keskitytadn epavarmuuksiin.

+ Skenaarioty6 on systemaattinen tapa tunnistaa
toimintaympariston muutoksiaja
epdjatkuvuuksia seka niiden vaikutuksia.

Skenaariotyohon osallistujat laajentavat oman
ajattelunsa horisonttia.
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"Hyvé pyséhtyad miettiméén néité asioita,
erityisesti véhan pidemmaélle tulevaisuuteen.”
Tulevaisuusdialogin osallistuja
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Skenaariot

2.2.2023

YHTEISTYON MAAILMA

IiImaston lampeneminen on saatu pysaytettya noin 1,5 asteeseen nykyisesta. Vihrea siirtyma ja kiertotalous ovat tehneet
maailmanlaajuisen lapimurron. Kestavan kehityksen tavoitteet on suurelta osin saavutettu. Turvallinen keskinaisriippuvuuden
maailma perustuu vahvaan monenkeskiseen yhteistydhdon. EU on vaikutusvaltainen ja legitiimi toimija. Yksildiden edellytykset
ja mahdollisuudet elaa hyvaa elamaa kasvavat maailmanlaajuisesti.

KIIHTYNEEN KILPAILUN MAAILMA

Maailma on jakautunut kahteen ryhmittymaan: Yhdysvaltojen johtamaan demokraattisten valtioiden enemmistdon, johon EU
ja Suomikin kuuluvat seké autoritaarisen Kiinan johtamaan ryhmittym&an. Suurvaltablokkien, yhteiskuntien, yritysten ja
yksildiden valinen kilpailu on kiredé. Globaalitalous jakaa maailmaa, yhteiskuntia ja yksilgita voittajiin ja haviajiin, ja

hyvinvointi jakautuu epétasaisesti. IlImastonmuutoksen hillinnassa ja siihen sopeutumisessa on suuret erot valtioiden valilla.

ITAINEN MAAILMA

Itdisessa maailmassa Kiina on noussut kansainvélisen jarjestelman poliittiseksi ja taloudelliseksi johtovaltioksi ja sitonut
monia maita vaikutuspiiriinsa. Kiina on kasvattanut omavaraisuuttaan miltei kaikilla kriittisilla tuotannonaloilla ja
avainteknologioissa. Globaaleihin haasteisiin puututaan tehokkaasti, jos Kiina katsoo toiminnan omien intressiensa
mukaiseksi. EU:n integraatio on syventynyt sisémarkkinoiden seka ulko- ja turvallisuus- ja puolustuspolitikan osalta.
Yhdysvallat on kdéntynyt sisdanpain.

MURTUVA MAAILMA

limasto on matkalla kohti viiden asteen lampenemistd, mika johtaa mm. mittavaan ilmastopakolaisuuteen ja laajoihin
muuttovirtoihin. Saan aari-ilmiét aiheuttavat laajamittaisia kriiseja ja yllatyksia. Maailmanlaajuinen kilpailu luonnonvaroista
aiheuttaa kriiseja. Kulutus ja tuotanto ovat kestamattémia. Vesivarat hupenevat ja ruokapula lisdantyy. Globaali turvallisuus
on heikentynyt dramaattisesti; hybridivaikuttaminen, aseelliset konfliktit ja sodat ovat yleisia. Globaalitalous on pysahtynyt,
protektionismi, alueellisuus/paikallisuus ja omavaraisuus korostuvat.



Suomi yhteistyon maailmassa
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Suomi on hiilinegatiivinen ja kriisinsietokykyinen
kiertotalousyhteiskunta. Hyvinvointi pohjaa
kokonaiskestavyyteen.

Suomi tuottaa globaaleja ymparisto- ja ilmastoratkaisuja,
ja meille on kehittynyt puhtaan teknologian teollisuutta ja
osaamista, jonka vienti vetaa.

Suomi on kokoaan suurempi toimija tekoalyn,
kvanttiteknologian ja verkkoteknologioiden
kehittdmisessa ja toimeenpanossa.

Suomalaisten koulutustaso on maailman karkea ja
osaavan tydvoiman saaminen ulkomailta kehittaa
yhteiskuntaa.

Eriarvoistumiskehitys on pysahtynyt.

"Teknologia on tuonut meille
mahdollisuuden elaa hyvaa elamaa, niin
ettd ymparisto on sailynyt hyvana ja
kauniina lapsillemme ja lapsenlapsille.”
(Tulevaisuusdialogin osallistuja)



Suomi kiihtyneen kilpailun maailmassa
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Suomi ja EU ovat poliittisesti ja taloudellisesti

riippuvaisia Yhdysvalloista, EU on vaarassa sirpaloitua.

Suomi on liittynyt Natoon.

Suomi on polarisoitunut. Alueet kilpailevat
investoinneista ja osaavasta tyovoimasta. Kilpailussa
menestyy noin 3—4 suurta kaupunkiseutua. TyGelama
polarisoituu menestyjiin ja havidjiin yksiléina ja
yrityksind, menestyjilla tyén rooli korostuu elaméassa.

Hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohja on heikentynyt,
koulutustaso on laskenut.

Syrjaytyminen, yksinaisyys ja hyvinvointierot kasvavat.

Luonnonvarojen kestamaton kaytto aiheuttaa riskeja ja
epavarmuutta.

"Jopa kantasuomalaisille on vaikea
|oytaa tyopaikkoja,
maahanmuuttajille viela vaikeampaa.”
(Tulevaisuusdialogin osallistuja)



Suomi itaisessa maailmassa
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Suomi hyotyy EU:n sisamarkkinoiden kehittymisesta.

Hyvat suhteet ja aktiivinen osallistuminen
monenkeskisiin jarjestoihin luovat liiketoimintaa, jossa
hyodynnetadn myos Aasian tarjoamat
kasvumahdollisuudet.

Panostukset TKI-toimintaan ja laadukkaaseen
perustutkimukseen yllapitavat hyvaa talouskasvua.
Suomi kuuluu maailman karkimaihin kiertotaloudessa ja
on paastottoman teknologian, bio-, kierto-, ja
jakamistalouden seka datatalouden edellakavija.

Suomi panostaa arktiseen osaamiseen ja saa siita
kilpailuetua.

"Kiinan kielen sana kriisi ja mahdollisuus

ovat samoja sanoja ja itse ajattelen, etta

meidan mahdollisuus on nyt koittanut.”
(Tulevaisuusdialogin osallistuja)



Suomi murtuvassa maailmassa
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Suomen ilmasto on lAmmennyt noin 3,5 astetta.

Julkisten palvelujen rahoitus on voimakkaassa kriisissa.
Harmaa talous lisaantyy, jolloin taloudellisesta
toiminnasta jaa entista suurempi osa verotuksen
ulkopuolelle.

Elintaso, hyvinvointi ja kansanterveys ovat laskeneet
merkittavasti. Nakoalattomuus ja pahoinvointi kasvavat.

Sotilaallisen konfliktin uhka Euroopassa ja Suomen
l&hialueilla on kohonnut. limastopakolaisten méaara kohti
Eurooppaa ja parempaa elintasoa kasvaa. Suomi ja
Ruotsi lisdavét puolustusyhteisty6taan.

Koko infrastruktuuri rapautuu laaja-alaisesti.

Usko demokratiaan ja sen toimivuuteen on murentunut
kansalaisten silmissa.

"Kansakunnan yleinen koheesio,
suvut ja kylat hajoaa ja pirstaloituu.”
(Tulevaisuusdialogin osallistuja)



VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

Dialogit osana
tulevaisuusselontekoa



Yhteenveto toiveikkuuden aiheista

« Nuoret ja uusi sukupolvi luovat eniten toiveikkuutta.

« Myos yhteisollisyys, yhteisvastuu ja osallisuus mainittiin usein
tulevaisuusdialogeissa.

« Usein mainittuja toiveikkuuden aiheita ovat my6s demokratia,
yhteiskuntajarjestys seka vakaa hallinto.

* Mya0s koulutus, osaaminen, tiede ja tutkimus luovat toivoa.

- Suomalaisten mentaliteettia ja asenteita pidettiin myaos
toiveikkuutta luovina tekijoina.
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Nostoja tulevaisuusdialogeista

Mita asiat herattavat sinussa toiveikkuutta tai positiivisia ajatuksia
tulevaisuudesta?

Nuoret ja uusi sukupolvi

Yhteisollisyys, yhteisvastuu, osallisuus

Demokratia, yhteiskuntajarjestys, vakaa hallinto
Koulutus, osaaminen, tiede, tutkimus

Suomalaisten mentaliteetti ja asenteet

Tasa-arvo, yhdenvertaisuus, vahemmistdjen asema

Luonto ja suomalaisten luontosuhde

Ymparistttietoisuuden esiinnousu

o
=
o

20 30 40 50 60
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Yhteenveto huolista

- Eniten huolta aiheuttivat ilmastonmuutos ja ympariston tila.

- Seuraavaksi eniten mainittiin eriarvoisuuteen liittyvia
huolenaiheita.

* Myo6s koulutus, ml. koulutukseen paasy ja sen vaativuus,
huolettavat monia tulevaisuusdialogeihin osallistuneita.

« TyoGelaman kehityksessa ja tyollisyydessa puolestaan
huolestuttaa tydsséa jaksaminen, tydoelaman nopea muutos,
tyopaikkojen saatavuus ja tyon jakautuminen.
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Nostoja tulevaisuusdialogeista
Mika huolestuttaa omassa, muiden tai Suomen tulevaisuudessa?

IImastonmuutos ja ympariston tila

Eriarvoisuus

Koulutus *

Tybelaman kehitys ja tyollisyys **
Mielenterveysongelmat, elaméanhallinta ja psyykkinen hyvinvointi
Rasismi, vihapuhe, suvaitsevaisuus, aariajattelu
Polarisaatio

Keskustelukulttuuri

Hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus

Syrjaytyminen

Yksindisyys

Kuplautuminen

Juurettomuus ja tunne siita, ettei kuulu mihinkaan

(o2}
o

20 30 40 50
Mainintojen lukumaara
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* sis. koulutukseen paasy ja vaativuus, koulutuksen eriarvoistuminen ym.
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Tulevaisuusselonteon 2. osa



Tulevaisuusselonteon toinen osa - tausta

*  Tulevaisuusselonteon ensimmaisessa osassa on tunnistettu
mm. keskeisia kysymyksid Suomen tulevaisuuteen liittyen
seké skenaarioista riippumattomia toimia. Yksi kysymyksista
on:

*  Miten turvataan tulevien sukupolvien
mahdollisuudet sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ymparistollisesti kestavaan elamaan?

»  Toimissa tunnistetaan mm. poliittisen paatéksenteon
pitkajanteisyys, ylisukupolvisuuden, tasa-arvon ja
oikeudenmukaisuuden huomioiminen hallinnossa seké
yhteiskunnalliset muutokset ennakoiva ja
vaikutustenarvioinnit huomioiva lainsaadanto.

*  Selonteon valmistelun tukena VN TEAS-selvitys, jossa on
tarkasteltu tulevien sukupolvien edustamisen ja oikeuksien
asemaa seka kansainvalisesti ettd Suomen kontekstissa.

*  Selvitystd voidaan pitaa pioneeriselvityksena, silla
Suomen kontekstissa vastaavanlaista selvitysta ei ole
tehty
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Tulevat sukupolvet ja kestava kehitys

Ennakointi liittyy vahvasti kestavan kehityksen tavoitteiden
muotoutumiseen.

Kestava kehitys on normatiivista ja tavoiteltavaa, ja siind on
sisasyntyisesti periaate tulevien sukupolvien huomioimisesta.

Perimmaisesti kestavassa kehityksessa on kysymys vastuusta:

« Miten kannamme tana paivana vastuuta siita, etta tulevillakin
sukupolvilla on mahdollisuudet hyvaan elamaan?

Tulevat sukupolvet ja niiden oikeudet mainitaan useissa kestavan
kehityksen dokumenteissa, esim. Brundtlandin raportissa (1987)
seka Agenda 21 ja Agenda 2030 -ohjelmissa ja siihen liittyvassa
YK:n Our Common Agendassa.
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YK - Yhteinen Agenda

« Vuonna 2021 julkaistussa raportissa esitetaan YK:n paasihteerin
nakemys tulevaisuudesta 25 vuotta eteenpéin seka 12 tavoitetta ja
ehdotuksia toimista.

* Raportissa korostetaan pitk&n aikavalin ndkdkulmaa
paatoksenteossa.

+ Jasenmaita kehotetaan:

« ottamaan harkittuja askelia kohti tulevien sukupolvien
huomioimista ja perustamaan toimielimia, joiden tehtéavana on
tulevien sukupolvien etujen ja oikeuksien ajaminen

« edistimaan nuorten osallistumista paatoksentekoon ja
tasavertaisia koulutus- ja tyodllistymismahdollisuuksia

*  panostamaan kansainvaliseen strategiseen ennakointiin
erityisesti riskien identifioimisen ja sopeutumisen nakdkulmasta

*  Myobs YK:n sisdlle ehdotetaan perustettavaksi tulevien sukupolvien
l&hettilaan toimi, joka ajaisi YK:n tasolla tulevien sukupolvien
oikeuksia seka edistaisi ennakointia.

»  Lisaksi ehdotetaan uutta strategisen ennakoinnin toimintatapaa
(Futures Lab), jolla YK pyrkii laajasti arvioimaan sen tekemien
paatdsten tulevaisuusvaikutuksia sekda muodostamaan trendi- ja

riskiarvioita.
2.2.2023

SOLIDAARISUUS SUKUPOLVIEN VALILLA

Nykypdivana tehdyt paatokset maarittelevat
tulevaisuuden nuorille ja tuleville sukupolville

\Z

SOLIDAARISUUS NUOREMPIA SUKUPOLVIA KOHTAAN

Aani ja osallistuminen
Laadukas koulutus
Vastuulliset tydpaikat

SOLIDAARISUUS TULEVIA SUKUPOLVIA KOHTAAN

Pitkdjanteinen ajattelu
Tulevien sukupolvien edustaminen

\Z

TULEVAISUUDEN TURVAAMINEN

« Terve planeetta « Koulutus, tyo

» Vahvat instituutiot « Valmius
« Terveys, sosiaalinen suojelu




Tulevien sukupolvien edustamisen
haasteet

* Vaikeudet maaritella tulevat sukupolvet suhteessa
omaan ailkaamme

« Vaikeudet méaaritella nykyhetken velvoitteemme
suhteessa tuleviin sukupolviin

* Tulevaisuussuuntautuneiden instituutioiden puute
yhteiskunnassa

- Liiallinen riippuvuutemme lyhyen perspektiivin
poliittisista ja taloudellisista teorioista

* Yleinen tulevaisuuden pohdinnan aikaansaama
kognitiivinen dissonanssi
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Ennakointi

« Ennakointia pidetadn avaintekijana, jotta
pé‘llatbksentekko olisi pitkalla ajanojlaksolla _
tulevaisuuskestavaa ja jotta voidaan : A
ennakoida, etta talla hetkella tehdyt TULEVAISUUS
paatokset tukevat pidemman aikavalin kuten
kestavan kehityksen tavoitteita.

« Saantelyn tulevaisuussuuntautuneisuuteen
voidaan vaikuttaa sadddsvalmistelun eri
vaiheissa alkaen saantelytarpeiden
ennakoinnista.

« Erityisen tarkedd ennakointi on hankkeen
esi-kja perusvalmistelussa ja osaina
vaikutustenarviointity6ta, jotta tulevaisuuteen
liittyvat nakokulmat voidaan huomioida NYKYISTYS NYKYISTYS
hankkeen perusratkaisuissa.
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Tulevat sukupolvet ja ennakointi
lainvalmistelussa

 Yhteiskunnallisten ilmididen ja ongelmien
monimutkaistuminen seka kansainvalistyva saantely-
ymparisto vaativat lainsdadanndlté laaja-alaisia ratkaisuja.

- Vastatakseen tulevaisuuden haasteisiin lainsaadannén on
oltava tulevaisuuden kehityskulkuja ennakoivaa.

« Lainvalmisteluhankkeissa on tarke&a tunnistaa sellaiset
vaikutukset, joilla on merkitysta tulevien sukupolvien
edellytyksille elaa ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestavassa yhteiskunnassa, jossa heidan oikeutensa
toteutuvat taysimaaraisesti. Naiden edellytysten turvaamisen
tulee ohjata lainvalmistelua.

TULEVAT
SUKUPOLVET

« Strateginen ennakointi osana lainvalmistelua tukee
sukupolvien valisen oikeudenmukaisuuden lisaamista. Se NYKYISET
tukee myds pitkan aikavalin nakékulman huomioimista SUKUPOLVET
paatoksenteossa ja strategisessa suunnittelussa. Tulevien
sukupolvien huomioiminen lisdéa vastuullisuutta poliittisista
valinnoista. Ennakointitietoa tulee vahvemmin hyédyntaa
lainvalmistelun eri vaiheissa.
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VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

Ministerioiden yhteinen ja
jatkuva ennakointi



Tulevaisuusselonteko luo ennakoinnin ja

tulevaisuustyon pohjan valtioneuvostossa

- : : Selonteolla luotu pohja
Tulevaisuusselonteko: valtioneuvoston ministerividen y (REELI

ja eduskunnan tulevaisuusdialogi jatkuvalle ennakoinnille

. . : .. Ministerididen yhteisen ja
Ministerididen yhteinen ja jatkuva jatkuvan ennakoinnin

ennakointi vakiinnuttaminen

- : : Toimintaympariston jatkuva
Toimintaymparistoanalyysi seuranta, viitekehyksena
selonteon tulevaisuustyo

Ministerididen yksi yhteinen
tulevaisuuskatsaus, pohjalla
selonteossa luotu jaettu
ymmarrys

Tulevaisuuskatsaukset

Kansliapaallikdiden yhteinen
viesti tuleville hallituksille

Mahdollisuudet Suomelle




Tausta - ennakointi

Kompleksinen ja nopeasti muuttuva toimintaymparisto — tarve ennakoida kehitysta ja tulevaa; vaikuttaa ja varautua
erilaisiin tulevaisuuksiin. Ennakointi on kykya kohdata tulevaisuutta ja vaikuttaa siihen.

Ennakointi (foresight)

* ontoimintaan suuntautuvaa ja osallistavaa strategista ajattelua ja analyysia, joka keskittyy mahdollisiin
tulevaisuuksiin/vaihtoehtoisiin tulevaisuuskuviin;

*  perustuu tietoon ja nakemyksellisyyteen (insight, sense-making);

* eiole ennustamista, joka perustuu menneen kehityksen tuntemukseen (esim. tilastot)

«  kytkeytyy ennakoivaan tilannetietoisuuteen, paatoksentekoon ja strategiseen suunnitteluun.

*  vaatii epavarmuuden sietokykyd, luovuutta ja mielikuvitusta;

Toimiva valtioneuvoston ennakointi perustuu tietoon ja nédkemykseen ja edellyttaa:

* ennakointimenetelmien tuntemusta ja osaamista;

« osallistavia prosesseja ja resursseja (hlosto, aika): henkildintensiivista tydskentelya,

« tilaa ajattelulle ja keskustelulle: valmistelua niin yksil6-, ennakointitiimi-, ministerié- kuin poikkihallinnollisella tasolla,
* johdon sitoutumisen ennakoinnin rooliin ja periaatteisiin organisaatiossa;

* ennakointitoiminnan kytkeytymista organisaation toimintoihin; paatoksentekoon, suunnitteluun jne.

e organisaation tietojohtamisen kehittamista ylipaataan;

* oman organisaation ulkopuolista asiantuntemusta; verkostoja ja kumppaneita ja aktiivista dialogia.
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Tavoitteena ennakoiva hallinto

Ennakoiva hallinto (anticipatory governance)

Hallituskauteen liittyva Jatkuva strateginen Tulevaisuusdialogi
tulevaisuustyo ennakointi eduskunnan kanssa

-Hallituksen tilannekuvatysn valtioneuvostossa «Kaksiosainen tulevaisuusselonteko
tukeminen *Yhteinen ennakointi — yhteiset *Tulevaisuusvaliokunta
+Sisalldlliset analyysit ja ennakointiprosessit *Tulevaisuusty6 valiokunnissa
nakemykset *Ministeridissa tehtava jatkuva
*Teemallinen tulevaisuustyo ennakointi
«Ennakoinnin ja tulevaisuustyén *Toimintaymparistoanalyysi —
tuki ministeritydryhmille yhteinen toimintaympariston
seuranta
*Tulevaisuuskatsaustyo

Kansallinen ennakointiyhteistyd, EU-ennakointiyhteistyd, KV-ennakointiyhteistyo




Mita tiedamme?
Ennakoinnin avulla systematiikkaa

Knowns Unknowns

Muutostekijat,
megatrendit,

Known trendit, heikot
signaalit
Jatkuvan
Unknown ennakoinnin Villit kortit,

prosessit —TUSE* mustat joutsenet,
muodostaa pohjan, disruptiot

hiljainen tieto

2 TUSE = Tulevaisuusselonteko



Skenaarioihin perustuvat paatoksenteko-
prosessit monimutkaisten ongelmien
ratkaisemisessa

Skenaarioihin perustuvat paatoksentekoprosessit muodostavat
tarkeimmat kognitiiviset vaiheet monimutkaisten ongelmien
ratkaisemisessa:

luodaan kasitys kokonaisuudesta (STEEP)
tunnistetaan keskinaisriippuvuudet ja muutoksen ajurit

luodaan ja muodostetaan hypoteesit vaihtoehtoisista kehityskuluista
tulevaisuuteen ja niiden vaikutuksista

tunnistetaan ja arvioidaan vaihtoehtoisia toimintavaihtoehtoja
arvioidaan jarjestelmallisesti riskeja

luodaan jatkuva toimintaympariston ja toimenpiteiden taytantoonpanon
ja vaikutusten seuranta
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VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

Jatkuva toimintaympariston
seuranta selonteon pohjalta
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Tulevaisuusselonteon ensimmainen osa:

Seuraavien sukupolvien Suomi-skenaariotyo
Skenaarioprosessi

1. TOIMINTA-
YMPARISTON
ANALYYSI

Suomen
tulevaisuuteen
vaikuttavien
muutostekijoiden
tunnistaminen (laaja
osallistaminen)

Muutosvoimien
ristivaikutuksen
analysointi
systeemisen
ymmarryksen
kehittamiseksi

2. KESKEISTEN
EPAVARMUUS-
TEKIJOIDEN
VAIHTOEHTOISET
KEHITYSSUUNNAT

Epavarmuus-
vaikuttavuusanalyysi
keskeisten
epavarmuustekijoi-
den tunnistamiseksi

Keskeisten epavar-
muustekijoiden
vaihtoehtoisten
kehityssuuntien
tunnistaminen

3.
SKENAARIOIDEN

LOGIIKKA JA
RAKENNE

» Vaihtoehtoisten
kehityssuuntien
keskindinen
ristivaikutusanalyy
si eli konsistenssi-
analyysi
johdonmukaisten
ja skenaarioiden
tunnistamiseksi

4. SKENAARIOIDEN
HAVAINNOLLIS-
TAMINEN JA
KONKRETISOINTI

+ Skenaarioiden syy-
seuraus-suhteiden
kehittaminen

+ Skenaarioiden
havainnollistaminen ja
konkretisoiminen,
narratiivit

5.
SKENAARIOIDEN
VAIKUTUKSET

Skenaarioiden
vaikutukset,
mahdollisuudet ja
riskit
Toimenpide-
vaihtoehtojen
tunnistaminen

6. MUST-WIN
BATTLES,
VARAUTUMINEN,
TOIMINTA-
YMPARISTON
SEURANTA

Skenaarioista
riippumattomat
valttamattomat
toimenpiteet

Muutostarpeet ja
varautumis-
suunnitelmat eri
skenaarioissa

Toimintaympaériston
seurannan ja
monitoroinnin
kehittaminen ja
tdsmentaminen

Viimeinen
tyovaihe viela
toimeen-
panematta.
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Skenaariot seurannan viitekehyksena

- Jatkuva toimintaympariston seuranta perustuu tulevaisuusselonteon
ensimmaisessé osassa tehtyyn skenaariotyohon.

+ Ensimmaisessa tydvaiheessa on tunnistettu Suomen tulevaisuuteen vaikuttavia
muutostekijoita (esimerkki liitteend).

- Skenaariotyd mahdollistaa ajattelu- ja toimintatavan muutoksen jossa
tulevaisuusty6 tuodaan osaksi paatoksenteon prosesseja ja jossa tulevaisuuden
toimintaympariston ennakointi, seuranta ja varautuminen suuntaavat
toimintakyvykkyyttd aiempaa proaktiivisempaan suuntaan.

- Skenaarioty0 ja siihen linkitettava jatkuva ja strateginen toimintaympariston
seuranta on systemaattinen tapa tunnistaa toimintaympariston muutoksia ja
epdjatkuvuuksia.

- Skenaariot luovat seurannan viitekehyksen jonka avulla johto saa esim.
toimintaymparistdn tilannekuvan sovitussa jaksotuksessa



Jatkuva toimintaympariston seuranta

* Tulevaisuusselonteko ja sen valmisteluprosessi rakentavat perustaa _
kokonaisvaltaisen (360°) toimintaympariston seurannan kaynnistamiseksi.

* Yhteiskunnan toimintaedellytyksia ja kehitysnakymia seka politiikkatoimien
tarpeellisuutta ja vaikuttavuutta maarittavan toimintaympariston jatkuva seuranta
ja analyysi hallituksen ja koko valtioneuvoston strategisen paatoksenteon tueksi.
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Pyrkimys kaiken tasoisen paatdksenteon linkittymiseen jaettuun ymmarrykseen
nykyisesté ja tulevasta toimintaymparistosta:

Mit& haasteita toimintaymparistésta nousee, jotka tulisi politiikkatoimin pyrkia
ratkaisemaan?

Mit& reuna-ehtoja muuttuva toimintaymparisto asettaa, tai mitd mahdollisuuksia se
avaa politiikkatoimille?

Minkalaisiin toimintaympariston muutoksiin paatoksentekijdiden tulee varautua?
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Toimintaympariston jatkuvan seurannan

avulla...

« saamme yhdistettya toimintaymparistdéssa tapahtuvat
yksittaiset tapahtumat laajempaan kontekstiin

« kehitamme ja suuntaamme toimenpiteitd jatkuvasti
muuttuvassa toimintaymparistdossa

« parannamme reagointikykya ja muutosvalmiutta suhteessa
toimintaympariston tulevaisuuden muutoksiin.



Toimintaymparistoa koskevan jatkuvasti paivitettavan
tiedon hyodyntaminen valtioneuvostossa

 Valtioneuvostossa jaettu ymmarrys nykyisesta ja tulevasta toimintaymparistosta vahvistaa
paatbksenteon ennakoivuutta, johdonmukaisuutta ja pitkajanteisyytta.

* Valmistelutydssa tunnistettuja hyodyntamismahdollisuuksia mm.:
« Hallituksen tilannekuva- ja strategiaistunnot
* HO:n muodostaminen ja sen toteutumisen seurannan tuki
+ Kestavyystarkastelun (VNK) tietopohja
* Tulosohjaus, talouden- ja toiminnansuunnittelu
» Strategiaty0 ja politikkasuunnittelu (ml. selonteot)
« Saados- ja paatosvalmistelu
* Riskienhallinnan ja tilannekuvatoiminnan tuki

*  Tutkimus- ja kehittamistarpeiden tunnistaminen
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Kiitos!

jaana.tapanainen-thiess@gov.fi
+358 50 4066871

KANSLIA



