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Ihmisoikeusliiton lausunto

Yleista
Kiitamme mahdollisuudesta lausua asiassa.

Ihmisoikeusliitto kannattaa uudistuksen tavoitteita. Esitetty uudistus laajenee koko vaestdon erittain
pitkalla aikavalilla, koska uudenmuotoisia henkilétunnuksia mydnnetdan vain 1.1.2027 jalkeen
henkilétunnuksen saaville. Uudistuksen myonteiset vaikutukset ilmenevat siten k&ytanndssa erittain
hitaasti, vasta vuosikymmenten kuluessa.

Ihmisoikeusliitto katsookin, ettd tavoitteiden saavuttamiseksi uudistus olisi tullut toteuttaa
laajempana siten, ettd koko vaestdn osalta olisi siirrytty kerralla joko uudenmuotoisiin
henkilétunnuksiin tai erilliseen yksiléintitunnukseen. Suppeana toteutettava uudistus jattaa
pitkaksi aikaa jaljelle ongelmia liittyen erityisesti valtaosalle vaestosta kayttoon jaavien
vanhanmuotoisten henkilétunnusten sisaltamaan informaatioon sukupuolesta ja sekd vanhan- etta
uudenmuotoisiin henkilétunnuksiin sisaltyvaan syntymaaikatietoon.

Ihmisoikeusliitto keskittyy lausunnossaan sukupuolitiedon poistamiseen henkildtunnuksesta.

Sukupuolineutraalia henkilétunnusta koskevat huomiot

Ihmisoikeusliitto pitdd myonteisena ja tarkeana uudistuksena sita, ettd uudenmuotoisesta
henkildtunnuksesta ei kdy ilmi henkilon sukupuoli. Periaatteessa mydskaan vanhanmuotoisesta
henkildtunnuksesta ei uudistuksen voimaantultua tule paatella henkilén sukupuolta. On kuitenkin
selvaa, etta kaytannossa niin tullaan monissa yhteyksissa kuitenkin edelleen tekemaan.

Ihmisoikeusliitto pita& erittain hyvana sita, ettd ehdotuksen yhtené keskeisena tavoitteena on
ehkaista sukupuoleen ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintdd. Kuten esityksessa todetaan,
henkildtunnus sisaltdd nykyaén tiedon henkilén oikeudellisesta sukupuolesta, joka on
nykyjarjestelméssé aina joko mies tai nainen, eika siind ole mahdollista ottaa huomioon muita
sukupuoli-identiteetteja. Esityksessa todetaan myds, etta henkilétunnukseen siséltyvaa
sukupuolitietoa tosiasiallisesti kasitelladn yhteiskunnassa huomattavasti laajemmin kuin tarvitsisi.

Sukupuolivahemmistjen kokema syrjinta henkildtunnuksesta ilmenevan juridisen sukupuolen
perusteella on keskeinen peruste uudistaa henkildtunnusjarjestelma. Onkin erittain tarkeaa, etta
henkildtunnusuudistus toteutetaan tavalla, joka edistaa kaikkien sukupuolivdhemmistdjen
tasa-arvoa eika altista ket&dén ei-toivotulle sukupuolen vahvistamismenettelyn esiintulolle.
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Tasa-arvolain esitdissa todetaan, etta “sukupuoli-identiteetti on kuitenkin aina yksil6llinen, eika se
valttamatta ole sama kuin henkildlle syntymassa maaritelty sukupuoli. Syntyméssa miespuoliseksi
maadritelty henkilo voi kokea olevansa nainen tai naispuoliseksi maaritelty henkild voi kokea
olevansa mies. Tasta kaytetddn Suomessa tavallisesti kasitetta transsukupuolisuus. Henkilo voi
myo6s kokea olevansa esimerkiksi sukupuoleton tai osittain nainen ja osittain mies. Tallaista
sukupuolten valilla olemista tai sukupuolten kahtiajaosta poikkeavaa sukupuoli-identiteettid kuvataan
toisinaan Suomessa ilmaisulla transgender tai muunsukupuolinen. Sukupuoli-identiteetti on syva ja
pysyvaisluonteinen kokemus”. Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelma ja eduskunnan 1.2.2023
hyvaksyma translakiuudistus korostavat henkilon itsemaaraamisoikeutta juridiseen sukupuoleensa.

Uudenmuotoisia henkilétunnuksia myonnettaisiin paasaantoisesti vain 1.1.2027 jalkeen
henkilétunnuksen saaville henkildille. Vanhanmuotoisen henkilétunnuksen muuttaminen ns. eri
sukupuoleen olisi mahdollista henkilgille, jotka vahvistavat juridisen sukupuolensa toiseksi kuin
aiemmin. Samoin intersukupuolisella henkildlla olisi uudistuksen voimaantulon jalkeen oikeus saada
hakemuksesta henkilétunnuksensa muutettua sukupuolitiedon korjauksen yhteydessa.

Ihmisoikeusliitto pitaa hyvin tarkeéna ja kannatettavana mahdollisuutta henkildtunnuksen
vaihtamiseen esitetylla tavalla ndissa tapauksissa. On my6s olennaista, etta
henkil6tunnuksen muuttaminen on vapaaehtoista ja etta sille ei ole maaritelty aikarajaa.

Lisaksi Inmisoikeusliitto suosittelee, etta sukupuolensa vahvistava henkil® voisi
vaihtoehtoisesti valita ottavansa uudenmuotoisen henkildtunnuksen. Taméa mahdollisuus
edistaisi erityisesti identiteetiltdan ei-bin&éaristen henkiléiden tasa-arvoa.

Esityksen mukaan vaihtoehtona esitetylle toteutustavalle on arvioitu myo6s laajempaa, pelkkaan
tahdonilmaisuun perustuvaa oikeutta muuttaa henkilétunnus. Tassa vaihtoehdossa
henkildtunnuksen muuttamisoikeutta ei rajattaisi vain sukupuolen oikeudelliseen vahvistamiseen ja
sukupuolitiedon korjaamiseen, vaan se olisi mahdollista kaikille. Esityksessa todetaan, etta laaja
oikeus muuttaa henkilétunnuksensa olisi merkittava muutos siihen henkilétunnusjarjestelman
taustalla olevaan perusperiaatteeseen, etta tunnus on tarkoitettu pysyvaksi. Tasta syysta esitykseen
ei sisally ehdotusta laajasta oikeudesta muuttaa henkilétunnus.

Ihmisoikeusliitto katsoo, etta laajempi, itsemaarittelyyn perustuva oikeus muuttaa
henkildtunnus olisi kuitenkin voitu toteuttaa esimerkiksi rajaamalla oikeus ajallisesti tai
rajaamalla muuttamiskertojen maaraa. Henkildtunnuksen muuttamisella on yksil6lle tilapaisesti
monia byrokraattisia haittavaikutuksia, joita on myods kuvattu esityksessa. On epatodennakdista, etta
moni ihminen haluaisi muuttaa henkilétunnustaan usein.

Ihmisoikeusliitto pitdd suotavana, ettd uudenmuotoisen henkilétunnuksen saaminen
tehtaisiin mahdolliseksi joustavasti myds muille kuin henkildtunnuksen ensimmaista kertaa
1.1.2027 jalkeen saaville. Erityisesti tAma mahdollisuus tulisi tarjota ei-binaéarisille henkildille ja
sukupuolensa vahvistaville henkilGille.
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Ei-bindaristen henkildiden asema uudistuksessa

Esityksessa todetaan, ettd sukupuolineutraali henkil6tunnus helpottaisi erityisesti
muunsukupuolisten tai muuten sukupuoleltaan muuhun kuin bin&ariin jaotteluun suoraan sopivien
henkildiden seké transihmisten elamaa. lhmisoikeusliitto pitdé hyvin myodnteisena sita, etta
esityksessa on tarkasteltu sen vaikutuksia muunsukupuolisten ja muiden ei-bin&aristen henkildiden
asemaan. Uudistus ei esitetyssa muodossa kuitenkaan viel& vuosiin paranna niiden tilannetta, jotka
kohtaavat syrjintaa sukupuolimerkinnan vuoksi, mutta eivat halua korjata juridista sukupuoltaan, tai
joiden identiteettia vastaavaa sukupuolimerkintaa ei ole talla hetkella olemassa vaestorekisterissa.

Uudistuksessa tulisi tasta syysta mahdollistaa ennen vuotta 2027 saadun henkilétunnuksen
muuttaminen muillekin henkiléille kuin sellaisille, jotka vahvistavat juridisen sukupuolensa.

Ei-binaarisen henkildn tulisi halutessaan saada joko vanhanmuotoinen henkildtunnus ns. eri
sukupuolen mukaisena tai uudenmuotoinen sukupuolineutraali henkilétunnus.

Muuta

Ihmisoikeusliitto on huolissaan siita, toteutuuko sukupuolensa vahvistavien henkiléiden
henkildtietojen suoja. Oikeudellisen sukupuolensa vahvistavien henkildiden kohdalla
vaestotietoihin merkitdan tieto sukupuolen vahvistamisesta (laki vaestotietojarjestelméasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista, esityksessd 138 15 mom). Tama voi altistaa ndméa henkil6t
sille, ettd sukupuolivahemmistéon kuuluminen kay ilmi vastoin heidan tahtoaan. Esityksessa ei
esitetd muutoksia sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen rajoituksiin, eika tata
koskevan saadoksen vaikutuksia ole arvioitu. Laki vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista 408 rajaa sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon
luovuttamisen viranomaisiin seka sellaisiin yksildidyssé asiassa tietoja pyytaviin henkildihin,
yrityksiin tai yhteisoihin, jotka valttamatta tarvitsevat tiedot kyseisen henkilon yksilgintia taikka hanen
henkil6- ja perheoikeudellisen asemansa tai toimintakelpoisuutensa selvittamista varten. Saados on
hyvin yleisluonteinen ottaen huomioon, etta kyseessa on arkaluonteinen tieto. Inmisoikeusliitto
katsoo, etta aiemman henkildtunnuksen tallettaminen vaestorekisteriin riittaisi yksildimaan
henkilén myo6s ilman erillista rekisterimerkintda sukupuolen vahvistamisesta.

Vaestorekisterin sukupuolimerkinté on rajattu vain kahteen vaihtoehtoon: naisiin ja miehiin. Taméa
pakottaa osan ihmisista sellaiseen sukupuolikategoriaan, joka ei vastaa heidan todellista
sukupuoltaan. Hallituksen tulisi ensi tilassa kaynnistaa selvitys kolmannen
sukupuolikategorian kayttdénotosta ja toteutusvaihtoehdoista. Kolmas sukupuolikategoria
antaisi muunsukupuolisille, sukupuolettomille ja muille ei-bin&arisille henkil6ille mahdollisuuden
oman sukupuolen mukaiseen sukupuolimerkintdén. Vaestorekisteriin tehtavan
sukupuolimerkinnén tulee perustua itsemaaraamisoikeuteen.

Ihmisoikeusliitto kannattaa esitykseen siséltyvaa sukupuolen vahvistamista koskevan terminologian
ajanmukaistamista eduskunnan 1.2.2023 hyvaksyman translakiuudistuksen mukaisesti.

Aija Salo

Ihmisoikeuksien asiantuntija
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