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ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI KOTOUTU-
MISEN EDISTAMISESTA JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 208/2022 VP)

Ty0- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalau-
suntonsa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi kotoutumisen edis-
tamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp).

Hallituksen esityksessa ehdotetaan annettavan uusi laki kotoutumisen
edistamisesta (jatkossa kotoutumislaki) ja kumottavan saman niminen
laki 1386/2010. Lisaksi esityksessa esitetddan muutettavan yhdeksaa
muuta lakia. Muiden hallinnonalojen lakiehdotukset on valmisteltu yhteis-
tydssa kyseisten ministerididen kanssa ja muiltakin osin kotoutumisen
edistamisen kannalta keskeiset ministeriét ovat osallistuneet esityksen
valmisteluun tiiviissa yhteistydssa. Lakiehdotusten esitetdan tulevan voi-
maan 1.1.2025.

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella pyritddn nopeuttamaan ja te-
hostamaan maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista parantamalla
ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta, nopeuttamalla palveluihin paasya,
tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin nykyistd kattavammin maa-
hanmuuton alkuvaiheessa seka kehittdmalld kotoutumisen alkuvaiheen
palveluita kokonaisvaltaisesti ja tydelamalahtoisesti.

Kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuus

Hallituksen esitykselld uudistetaan kotoutumisen alkuvaiheen palveluko-
konaisuutta sdatamalla uudesta kunnan kotoutumisohjelmasta ja sen si-
saltamista palveluista. Kunnan kotoutumisohjelma olisi palvelukokonai-
suus, josta valittaisiin yksittaiselle maahanmuuttajalle laadittavaan kotou-
tumissuunnitelmaan ne palvelut, joihin kyseinen henkild palvelutarpeensa
mukaisesti osallistuu.

Kunnan kotoutumisohjelmaan sisaltyisi vahintdan osaamisen ja kotoutu-
misen palvelutarpeen arvioinnin seka kotoutumissuunnitelman laadinta,
monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kotoutumiskoulutus, omaehtoisia
opintoja seka ohjausta ja neuvontaa. Lisaksi kunta voisi kehittda omia
palveluitaan osaksi kotoutumisohjelmaa. Kunnan kotoutumisohjelma
voisi sisdltdd myds mm. kolmannen sektorin toimintaa.

Palveluihin tavoittaminen, osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen ar-
viointi sek& kotoutumissuunnitelma
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Hallituksen esityksella laajennettaisiin henkilopiiria, jolle kunnan tulisi laa-
tia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutumis-
suunnitelma. Palveluihin tavoittamisen parantamiseksi esitetdan, etta
kunta saisi tiedon eri viranomaisilta naistd maahanmuuttajista. Lisaksi la-
kiehdotuksessa esitetdan uutta kanavaa maahanmuuttajien tavoittami-
seen: viranomainen voisi tehda ilmoituksen kotoutumista edistavien pal-
veluiden tarpeessa olevasta maahanmuuttajasta kunnalle.

Nykyisin arviointi ja kotoutumissuunnitelma on laadittava ty6éttomille tyén-
hakijoille ja toimeentulotukea muuten kuin tilapaisesti saaville henkilGille.
Kunnan vastuuta kotoutumisen edistamisesta laajennettaisiin koskemaan
muun muassa pakolaisia (esim. kiintibpakolaisia ja muita kansainvalista
suojelua saavia henkil6ita), kotivanhempia ja ihmiskaupan uhreja aiem-
pien kohderyhmien liséksi. Lisaksi arviointi ja kotoutumissuunnitelma voi-
daan tehda myds muulle maahanmuuttajalle, jonka arvioidaan sita tarvit-
sevan. Maahanmuuttaja voi myos itse pyytaa arviointia.

Tyottomiksi tydnhakijoiksi rekisterdityneiden osalta esitys kytkeytyy tyo-
voimapalvelu-uudistukseen (HE 207/2022 vp), jonka myéta tydvoimapal-
veluiden jarjestamisvastuu siirtyisi kunnille. Naiden esitysten yhteisvaiku-
tus tehostaa palveluiden yhteensovittamista ja tarjoamista, kun kunnan
kaytdssa on kotoutumisen edistamisen, osaamisen kehittdmisen ja tyol-
listymisen edistdmisen palveluita. Palveluja voitaisiin kohdentaa myds
niille ryhmille, jotka niitd eniten tarvitsevat. Molempien esitysten mydéta
kunnilla olisi kannustin tarjota maahanmuuttajille kotoutumispalveluita en-
simmaisten vuosien aikana tehokkaasti ja siten, ettd maahanmuuttajat
kotoutuisivat ja tyOllistyisivat.

Kotoutumista edistavia palveluita on pyritty kohdentamaan erityisen haa-
voittuvassa asemassa oleville ja niille, joilla on suurempi riski jaada yh-
teiskunnan ulkopuolelle. Nailla muutoksilla pyritdan edistamaan erityisesti
pakolaistaustaisten ja maahanmuuttajanaisten kotoutumista ja tyollisty-
mista.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunni-
telma tulisi laatia vipymatta. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnissa painotetaan aiempaa enemman jo olemassa olevan osaami-
sen tunnistamista sekd asetetaan yksildllisia tavoitteita kotoutumiselle ja
tyéllistymiselle.

Ehdotetulla lailla lyhennettaisiin kotoutumissuunnitelman voimassaolon
enimmaisaikaa nykyisesta kolmesta vuodesta kahteen vuoteen eduskun-
nan edellyttdaman (EK35/2018 vp-O 10/2017 vp sekd HaVM 10/2022 vp)
mukaisesti. Kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmaisaikaa voi-
taisiin laissa esitettavien edellytysten tayttyessa myos pidentaa enintaan
kahdella vuodella, milla huomioitaisin mm. haavoittuvassa asemassa
olevien ja kotona lapsia hoitavien vanhempien elaméntilanteet. Voimassa
olevan lain pidennysperusteiden lisaksi uutena esitetdan pidennysperus-
tetta, jolla kotona lapsia hoitavia vanhempia kannustetaan osallistumaan
kotoutumista edistaviin palveluihin heti maahanmuuton alkuvaiheessa,
edes osa-aikaisesti lasten hoidon ohella, mahdollistamalla kotoutumis-
suunnitelman keston pidentaminen osa-aikaisen palveluihin osallistumi-
sen ajalta.

Kotoutumissuunnitelmalla voidaan sopia esimerkiksi kotoutumiskoulutuk-
seen tai muuhun kotoutumista ja tyollistymista edistdvaan koulutukseen
osallistumisesta. Kunnan olisi ohjattava kotoutuja-asiakas kotoutumis-
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suunnitelmassa sovittuun hanen yksildllista tarvettaan vastaavaan koulu-
tukseen tai muuhun kotoutumista ja tyollistymista edistdvaan palveluun
kuukauden kuluessa kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Ohjaus olisi
tarvittaessa tehtava yhteistydssa palvelun jarjestamisesta vastaavan vi-
ranomaisen, palveluiden tuottajan taikka jarjeston, yhdistyksen tai yhtei-
son kanssa.

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kotoutumiskoulutus ja omaehtoiset
opinnot

Lakiehdotuksessa saadettaisiin uudesta monikielisesta yhteiskuntaorien-
taatiosta, jolla pyritdan parantamaan maahanmuuttajan yhteiskunta- ja
tydeladmatietoutta heti maahanmuuton alkuvaiheessa. Monikielinen yh-
teiskuntaorientaatio pyrittaisiin tarjpamaan kotoutuja-asiakkaille mahdol-
lisuuksien mukaan heidan aidinkielillaan tai muutoin hyvin osaamilla kie-
lild kotoutuja-asiakkaiden kunnassa esiintyvat palvelu- ja kielelliset tar-
peet huomioiden.

Hallituksen esityksen mukaan kotoutumiskoulutuksen jarjestdmisesta
vastaisi jatkossa kunta ja sita jarjestettaisiin paaasiallisesti tydvoimakou-
lutuksena, mutta sita voitaisiin jarjestda myds omaehtoisena opiskeluna.
Esityksessa esitetaan, ettd kotoutumiskoulutukseen lisattaisiin suomen
tai ruotsin kielen paattdtestaus eduskunnan edellytysten mukaisesti.
TyOssaoppimisjakso on tallakin hetkella osa tydvoimakoulutuksena tarjot-
tavaa kotoutumiskoulutusta, ja sdadoksella varmistettaisiin tydssaoppi-
misjakson rooli koulutuksen keskeisend osana jatkossakin. Toisaalta
sdannos mahdollistaisi tydssdoppimisjakson korvaamisen tyo- ja toimin-
takykya edistavalla toiminnalla, esimerkiksi kuntoutuksella, mikali henki-
1614 on tarve kuntoutukselliseen tukeen.

Omaehtoista opiskelua voidaan tukea ty6ttomyysetuudella kotoutumis-
laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Koulutuksen tulee olla suomen
tai ruotsin kielen opiskelua tai tapahtua padosin suomen tai ruotsin kie-
lella. Se voi olla esimerkiksi vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestamaa
koulutusta, aikuisten perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukiossa
tapahtuvaa opiskelua, mutta myds kolmannen sektorin toimesta jarjestet-
tavaa koulutusta. Omaehtoisten opintojen tukemisen edellytyksia esite-
tdan muutettavan siten, etteivat maahanmuuttajan mahdollisuudet kehit-
tad osaamistaan heikkene, vaikka kotoutumissuunnitelman enimmais-
kesto lyhenee. Esityksella parannettaisiin kotoutuja-asiakkaiden mahdol-
lisuuksia suorittaa loppuun jo aloitettuja opintoja seka nopeutettaisiin
maahanmuuttajien siirtymia kotoutumissuunnitelmalta tyoéllistymissuunni-
telmalle. Muutoksilla pyritddn my6s vahentdmaan opintojen keskeyty-
mista, silla olisi perusteltua seka yksilon etta tyollistymisen nakokulmasta,
ettd maahanmuuttaja suorittaisi loppuun aloittamansa opinnot.

Ohjaus ja neuvonta

Hallituksen esityksessa esitetdan saadettavan uudesta matalan kynnyk-
sen ohjaus- ja neuvontapalvelusta, joka olisi saatavilla kaikille maahan-
muuttaneille riippumatta maahantulon syysta tai maassa asutusta ajasta.
Lisdksi jokaiselle maahanmuuttavalle annettaisiin perustietoa suomalai-
sesta yhteiskunnasta esimerkiksi oleskeluluvan yhteydessa.

Erityiset kohderyhmat

Hallituksen esityksessa esitetdan alaikédisené ilman huoltajaa tulleiden
lasten ja nuorten palveluiden parantamista. Esityksen 1. lakiehdotuksen
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3 luku koskisi alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden palveluita seka edus-
tajajarjestelmaa. Lakiehdotuksessa saadettaisiin nykyista vastaavasti
alaikaisena ilman huoltajaa tulleen lapsen ja nuoren asumisen jarjestami-
sesta (esimerkiksi perheryhmakodissa) seka talle tarjottavasta tuesta.
Esityksessa esitetaan uutta saantelya alaikaisten edustajien ohjauksesta
ja valvonnasta (1. lakiehdotus) seka edustajien rekisterista (3. lakiehdo-
tus). Lisaksi esityksen 2. lakiehdotuksessa esitetdan, etta perheryhmako-
titoiminnasta saadettaisiin jatkossa sosiaalihuoltolaissa, milla pyritaan tur-
vaamaan ilman huoltajaa maassa olevien oleskeluluvan saaneiden lasten
yhdenvertainen asema suhteessa muihin ymparivuorokautista asumis-
palvelua tarvitseviin asiakkaisiin.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 4 luvussa esitetdan selkeytettdvan entises-
tdan pakolaisten vastaanottoon liittyvia tehtavia kunnan ja hyvinvointialu-
een valilla. Ty6- ja elinkeinoministerid vastaisi kuntaan ohjaamisen valta-
kunnallisesta ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (jatkossa ELY-
keskukset) alueellisesta suunnittelusta ja kehittdmisesta nykyista vastaa-
vasti. Kunta voisi tehda ELY-keskuksen kanssa sopimuksen kuntaan oh-
jaamisesta ja kotoutumisen edistamisesta, kuten nykyisinkin. Lisaksi ny-
kyista kaytantda seka 1.3.2023 voimaan tulevaa lakia 1083/2022 vastaa-
vasti ELY-keskus ohjaisi sovituille kuntapaikoille kiintidpakolaisia ja haa-
voittuvassa asemassa olevia muita lain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoi-
tettuja henkilditd (esimerkiksi kansainvalistd suojelua saavat ja heidan
perheenjasenensa). Lakiehdotuksessa esitetdan selkeytettavan lain ta-
solla entisestdan kunnan roolia kunnan kuntapaikalle ohjattavan vastaan-
ottoon liittyviin tehtaviin liittyen.

Viranomaisten tehtavat

Hallituksen esityksessa on pyritty selkeyttdmaan viranomaisvastuita ja
huomioimaan muissa esityksissa, erityisesti tydvoimapalvelu-uudistuk-
sessa, esitetyt toimintaympariston muutokset. Kotoutumislakia koskeva
lakiehdotus sisaltdd myos useita viranomaisten ja muiden toimijoiden va-
listd yhteistyota koskevia sdannoksia.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 5-7 luvut koskisivat kotoutumisen edista-
mista kunnan, hyvinvointialueen ja valtion viranomaisten toimesta. Esitys
sisaltaisi saantelya kunnan, hyvinvointialueen, tyo- ja elinkeinoministerion
sekd ELY-keskusten sekad elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten
seka tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen (jat-
kossa KEHA-keskus) rooleista kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa,
kehittdmisessa ja seurannassa. Esityksella pyritdan vahvistamaan kotou-
tumiseen liittyvaa tietopohjaa ja sen seurantaa, jotta kotoutumisen edis-
tdminen pohjautuu oikeaan tilannekuvaan. Samalla pyritdan varmista-
maan kotoutumispalveluiden yhdenvertainen saatavuus ja vaikuttavuus,
kun myo6s tydnhakijaksi ilmoittautuneiden kotoutujien palveluiden jarjes-
tdmisvastuu siirtyy kunnille.

Kunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ja ko-
toutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistamisen suunnittelusta, kehittami-
sesta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan olisi huomioitava kotoutu-
misen edistamisen suunnittelussaan yhteistydmahdollisuudet elinkei-
noelaman toimijoiden seka jarjestdjen, yhdistysten ja yhteistjen kanssa.
Kunnan olisi kehitettdva kotoutumisen edistamistd monialaisena yhteis-
tydéna ja huolehdittava kunnan suunnittelun yhteensovittamisesta hyvin-
vointialueen jarjestamisvastuulla olevien palveluiden suunnittelun ja ke-
hittamisen kanssa.
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KEHA-keskus ja ELY-keskukset tukevat kuntia kotoutumisen edistadmi-
sessa. ELY-keskuksen tehtdvana olisi kotoutumisen ja asettautumisen
edistdmisen alueellinen kehittdminen, yhteistyd, yhteensovittaminen,
seuranta ja valvonta sekd kuntien ja hyvinvointialueiden tukeminen ja
neuvonta kotoutumisen edistamisessa. KEHA-keskuksen tehtéavana olisi
seurata ja arvioida kotoutumisen edistamisen tuloksellisuutta ja toimi-
vuutta ja tuottaa sita koskevaa tietoa seka tukea valtakunnallisesti kotou-
tumisen edistamisen osaamista seka palveluiden kehittamista ja yhteen-
sovittamista. KEHA-keskus tarjoaisi myds oikeudellista neuvontaa kotou-
tumisen edistamisen toimijoille valtakunnallisesti. Lisaksi KEHA-keskuk-
sella olisi tehtavia liittyen muun muassa kotoutumislain mukaisten kor-
vauksien maksatukseen nykyista vastaavasti seka uuden asiakastietojar-
jestelman kehittamiseen, yllapitoon ja rekisterinpitajana toimimiseen.

Hyvat vaestosuhteet huomioitaisiin kotoutumisen edistamisen suunnitte-
lussa valtion, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Lisaksi esityksessa esitetdan saadettavan Aluehallintoviraston ja Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavista kotoutumisen edis-
tamisessa, esimerkiksi perheryhmakotien valvontaan liittyen.

Kotoutumislain mukaiset korvaukset

Esityksen 1. lakiehdotuksen 8 luvussa esitetddn saadettavaksi kustan-
nusten korvaamisesta kunnalle, hyvinvointialueelle ja Kansanelakelaitok-
selle paaosin voimassa olevan kotoutumislain sadantelya vastaavasti. Voi-
massa olevan kotoutumislain mukaisia korvauksia on maksettu paaosin
lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja
kotoutumisen edistamisesta. Koska kotoutumista koskevassa lakiehdo-
tuksessa esitetdan kunnalle vastuita myds muiden kuin edellda mainittujen
henkildiden kotoutumista edistavien palveluiden jarjestdmisesta aiempaa
laajemmin, esitetdan kunnille korvattavan tasta aiheutuvia kustannuksia
osana peruspalvelujen valtionosuutta siten kuin peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa (618/2021) saadettaisiin.

Korvausjarjestelmaa pyrittaisiin myos joltain osin yksinkertaistamaan, esi-
merkiksi nykyisin erikseen haettavat tulkkauskustannusten korvaukset
esitetaan jyvitettdvan osaksi laskennallista korvausta. Lisaksi tasmennet-
taisiin korvausten jakautumista Ahvenanmaan maakunnassa.

Asiakastietojarjestelma ja tiedonsaanti

Esityksen 1. lakiehdotuksen 9 luvussa esitetdan saadettavaksi uudesta
kotoutumisen valtakunnallisesta asiakastietojarjestelmasta ja tietovaran-
nosta. Kunnille esitetdan velvollisuutta kayttaa valtakunnallista asiakas-
tietojarjestelmaa kotoutumisen edistamisessa. Laissa saadettaisiin asia-
kastietojarjestelman ja tietotovarannon kayttotarkoituksista, kasiteltavista
tiedoista, tallennettavista tiedoista, rekisterinpitajistd seka kayttdoikeuk-
sien lisdamisesta, muuttamisesta ja poistamisesta. Esitys sujuvoittaisi tie-
donkulkua eri viranomaisten valilla sekd esimerkiksi kuntien valilla tilan-
teessa, kun kotoutuja-asiakas muuttaa kunnasta toiseen. Lisaksi tarkoi-
tuksena on kehittda palveluiden seurantaa ja tiedolla johtamista paikalli-
sella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla, mita uusi tietojarjestelma-
kokonaisuus osaltaan edistaisi.

Lisaksi esitetdan saadettavaksi kotoutumisen edistdmiseen liittyvista tie-
donsaantioikeuksista huomattavasti voimassa olevaa kotoutumislain
saantelya tasmallisemmin ja tarkkarajaisemmin.
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Ehdotetut muutokset esitykseen

Eduskuntakasittelyn aikana perustuslakivaliokunta on edellyttanyt esityk-
seen tehtdvan tdsmennyksia koskien erityisesti palveluntuottajan rikosoi-
keudellista virkavastuuta, muutoksenhakusaannosta seka tietojarjestel-
missa kasiteltavia tietoja.

Lisaksi eraat ministeridt ovat tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle toimit-
tamissaan lausunnoissa esittaneet pienia muutoksia koskien tyéttdmyys-
kassojen tiedonsaantioikeuksia seka Helsingin kaupungin ulkomaalais-
asioiden asiankasittelyjarjestelman kayttéoikeuksia.

Ty0- ja elinkeinoministerio esittaa tdydennettavan saantelya palveluntuot-
tajan rikosoikeudellisesta virkavastuusta koskien 1. lakiehdotuksen 2 lu-
vun palveluita sekd perheryhmakotitoimintaa (33 §). Ty6- ja elinkeinomi-
nisterié kannattaa myds muita edella mainittuja tdsmennyksia, joista osaa
voidaan pitéa teknisluonteisena. Muilta osin ty6- ja elinkeinoministerion
arvion mukaan lausunnoissa esitetyt huomiot ovat riittdvasti huomioitu
hallituksen esityksessa eivatka edellytd muutoksia ehdotettuun saante-
lyyn. Liséksi ty6- ja elinkeinoministerio esittédd teknisia muutoksia tyotto-
myysturvalain muuttamista koskevaan lakiin johtuen eduskuntakasittelyn
aikana tapahtuneista muutoksista mainittuun lakiin. Lisaksi tyo- ja elinkei-
noministerid esittdd muutettavan hallituksen esityksella 207/2022 esitet-
tya tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia teknisten lakiviit-
tausten osalta vastaamaan tassa esityksessa esitettya lakia kotoutumi-
sen edistdmisesta.

Nea Brandt
erityisasiantuntija

Paula Karjalainen
neuvotteleva virkamies
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