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Hallintovaliokunta / Eduskunta

Suomen Kuntaliiton lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle hal-
lituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi kuntalain 90 §:n ja hyvin-
vointialueesta annetun lain 95 §:n muuttamisesta (HE 256/2022 vp)

Kuntaliitto kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityk-
sesta.

Yleiset huomiot

Suomen Kuntaliiton huomiot kuntalain (410/2015) sadnnoskoh-
taisista ehdotuksista koskevat myd6s hyvinvointialueesta anne-
tun lain (611/2021) sdannosehdotuksia.

Kuntaliitto pitaa tarpeellisena ja kannatettavana, ettd ehdotuk-
sen mukaisesti laissa edellytettdisiin poikkeusolojen ja normaa-
liajan hairidtilanteiden huomiointia kuntien ja hyvinvointialuei-
den hallintosdanndissa. Saannoksilla varmistetaan, etta kaikissa
kunnissa ja hyvinvointialueilla arvioidaan ennakkoon erilaisten
poikkeuksellisten tilanteiden vaikutuksia hallintoon ja paatok-
sentekoon. Kuntaliitto kiittaa, ettd lausuntokierroksen jalkeen
sdaannoskohtaisia perusteluita on paikoin tdsmennetty. Kunta-
liitto pitaa valittua sadntelyratkaisua, jossa poikkeavat toimival-
tasddnndkset kirjataan lain sijasta hallintosdantdéon tarkoituk-
senmukaisena.

Nykylainsddadanndn puitteissa kuntien hallintosaantéihin tehdyt
kirjauksen normaaliolojen hairiétilanteiden seka poikkeusolojen
varalle yleistyivat koronaviruspandemian yhteydessa vuosina
2020-2021 sekd vuonna 2022 Venijan hyodkattya Ukrainaan.
Kuntaliiton hallintosaantémalli normaalista poikkeavien tilantei-
den varalle julkaistiin alkuvuodesta 2021. Ehdotettu lakimuutos
ei Kuntaliiton arvion mukaan tuota oleellista muutosta jo ole-
massa olevaan kuntien varautumiseen, mutta tdsmentai ja yh-
tendistdd menettelyja jattden kuitenkin kunnille tarpeellisin osin
harkintavaltaa.
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Vaikutukset kunnan hallintosddntéén

Hallituksen esityksen saanndskohtaisia perusteluita on lausun-
tokierroksen jalkeen tidsmennetty. Perusteluiden mukaan hallin-
tosadnnodissa voitaisiin huomioida seuraavat asiat:

1. Hallintosdantdon otettaisiin hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten
tarpeelliset maaraykset 90 §:n 1 momentin 1 kohdassa luetelluista
hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista asioista. Esimer-
kiksi maarayksia hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa kunnan johta-
mista tukemaan perustettavista johtoryhmista tai muista apu- tai
valmisteluelimistd seka niiden kokoonpanosta ja tehtavista.

2. Maaraykset kuntalain 90 §:n 1 momentin 2 kohdassa luetelluista
paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista asioista. Esim.
maaraykset, joiden nojalla hallintosdantd6n otetuista toimielinten
kokouskutsun lahettamista koskevista madraajoista, mita asioita
toimielin voisi poikkeuksellisesti koollekutsutussa kokouksessa
kasitelld, kriisiviestinndssa noudatettavia periaatteita seka saan-
nokset otto-oikeutta koskevista hallintosdanndn maarayksista.

3. Hallintosdantdon otettaisiin myds tarpeelliset toimivallan siirta-
mistd koskevat maaraykset, joilla maarattaisiin kunnan viran-
omaisten toimivallan jakautumisesta poikkeusoloissa ja héiridtilan-
teissa.

4. Maaraykset kuntalain 90 §:n 1 momentin 3 kohdassa luetelluista
valtuuston toimintaan liittyvista asioista. Esimerkiksi valtuuston
paadtoksentekotavat (fyysinen/sahkodinen kokous), kokouskutsun ja
esityslistan lahettamistid koskevasta maariajasta.

Saannodskohtaiset perustelut ovat esimerkinomaisia. Hallinto-
saannoén maarayksilla ei poikettaisi kuntalain 91 §:n saantelysta.
Poikkeavista toimivaltuuksista sdatdminen hallintosdanndéssa ei
tuo tdhan muutosta, eli kysymys olisi ainoastaan hallintosaan-
noén delegointisddnndsten muuttamisesta poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteessa. Kuntaliitto pitdd tarkeana, etta
lahtokohtaisesti normaalista poikkeavaa toimivaltaa kdytetaan
mahdollisimman vahan ja ettd myds poikkeusoloissa ja normaa-
liolojen hairidtilanteissa huolehditaan paatéksenteon avoimuu-
desta, demokratian toteutumisesta seka toimivaltasaanndksista.

Ehdotettu saantely ei aseta tarkempia reunaehtoja tai rajauksia
hallintosaantéjen maarayksille, vaan toimivallan siirtdminen ta-
pahtuu kuntalain 91 &:n mukaisesti. Lainsaadantd antaa kunnille
laajan harkintavallan hallintosaannén maaraysten osalta. Kunta-
liitto toteaa, ettd toimeenpanon tuella ja esimerkiksi Kuntaliiton
hallintosaantdmallilla on sdantelyn toimeenpanossa merkittava
asema.
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Ehdotettu saantely ei ota kantaa hallintosaannén maarays-

ten soveltamisen aloittamiseen. Poikkeavaa toimivaltaa voitai-
siin kayttaa poikkeusoloissa tai normaaliolojen hairidtilanteissa.
Normaaliolojen hairidtilanteet olisivat valmiuslain poikkeusoloja
lievempia tilanteita. Normaaliolojen hairiétilanteet eivat saisi si-
saltéaan esimerkiksi erityislainsdaadanndsta, vaan asia jaisi kun-
nan harkintavaltaan paattaa, milloin kasilla on normaaliolojen
hairiotilanteesta. Sdanndskohtaisten perusteluiden mukaan hal-
lintosdanndssa maaritettiisiin, milloin poikkeavat hallintosaan-
ndsten maaraykset tulisivat sovellettavaksi. Kuntaliiton malli-
hallintosdanndssa tillaisia erityisia syita voivat olla esimerkiksi
henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seka elintarkeiden pal-
veluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistéihin, muuhun
omaisuuteen tai ymparistdodn kohdistuvat uhat, jotka aiheutta-
vat valittdbman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai ta-
loudellisen riskin. Kuntaliitto katsoo, ettd ehdotettua sdantelya
tulisi tulkita suppeasti, eikad se siitd saisi muodostua kaytan-
t6d poiketa hallintosaanndn maarayksista.

Saannodskohtaisissa perusteluissa (s. 16) mainitaan esimerkkina,
ettd alemman viranomaisen ei tarvitsisi ilmoittaa otto-oikeuden
kayttamista varten toimielimen paatoksista ylemmalle viran-
omaiselle. Kuntaliitto katsoo, ettd poikkeavissa tilanteissa teh-
dyista paatdksista olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista rapor-
toida ainakin kunnanhallitukselle, vaikka otto-oikeutta ei olisi-
kaan kaytettdvissa. Kunnalla on kuitenkin mahdollisuus harkita,
miten se jarjestdd raportoinnin tarkoituksenmukaisimmalla ta-
valla. On myds huomattava, ettd hairidtilanteista annettavat ra-
portit voivat pitaa sisalladn salassa pidettavaa tietoa.

Voimaantulo ja siirtymésddnnés

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd lakimuutokset tulisivat
voimaan mahdollisimman pian. Kuntien ja kuntayhtymien hallin-
tosaanto olisi esityksen mukaan saatettava 90 §:n 3 momentin
mukaiseksi viimeistadn 30.6.2023. Kuntaliitto on paivittdmassa
hallintosaantémaarayksia kevaalla 2023. Siirtymasaannds tulee
olla kuntien ja hyvinvointialueiden osalta riittava, jotta hallinto-
sdaantdjen muutokset voidaan ottaa kayttéon. Kuntaliitto katsoo,
ettd pidempi siirtymasdannds olisi lain toimeenpanon kannalta
perusteltua. Kuntaliitto ehdottaa, ettd hallintosaanndét olisi
saatettava voimassa olevan lain mukaisiksi viimeistaan
30.9.2023.
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