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HE 303/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi työsuojelun valvonnasta ja työ-
paikan työsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta 

Lausunto 
 

Etelä-Suomen aluehallintoviraston työsuojelun vastuualue (jäljem-
pänä työsuojeluviranomainen) lausuu työsuojelun valvonnasta ja 

työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta 
seuraavaa: 

 
Työsuojeluviranomainen pitää tarpeellisena esitystä toimivallan li-
säämiseksi alipalkkauksen valvontaan sekä työsuojeluviranomaisen 

ilmoitusvelvollisuutta kunnille sisäilma-asioissa ja työsuojeluviran-
omaisen ilmoitusvelvollisuutta poliisille rikoslain mukaisissa petos- 

ja kiskontarikoksissa. Työsuojeluviranomainen kannattaa lakiesi-
tystä, koska sen tavoitteena on tuoda lisää keinoja valvontaan, 

työntekijöiden suojeluun ja harmaan talouden torjuntaan. 
 
Alipalkkauksen valvonnan osalta ehdotetaan, että kirjallinen kehotus 

ja velvoittava hallintopäätös voitaisiin antaa asiassa, joka koskee 
työnantajan velvollisuutta maksaa vähintään lain ja yleissitovan työ-

ehtosopimuksen mukaista palkkaa, jonka peruste ja määrä ovat yk-
siselitteisesti todettavissa. Uudistuksella olisi lähtökohtaisesti myön-
teinen vaikutus työsuojeluviranomaisen toimintaan, koska näin voi-

taisiin puuttua tehokkaammin alipalkkaukseen työsuhteen vähim-
mäisehtojen valvonnassa. Tämä on olennaista erityisesti ulkomaa-

laisvalvonnassa, koska ulkomaalaisella työntekijällä ei välttämättä 
ole tietoa työehtosopimuksen mukaisista palkoista eikä aina saman-
laisia mahdollisuuksia puuttua epäkohtiin kuin suomalaisella työnte-

kijällä.  
 

Työsuojeluviranomaisen käsityksen mukaan sen työmäärä tulisi ali-
palkkausta koskevan lakimuutoksen myötä lisääntymään erityisesti 
ulkomaalaisasioissa. Käytännössä muutos tarkoittaa, että tarkastaja 

joutuu joissain tapauksissa laskemaan maksamatta jääneitä 
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palkkoja voidakseen arvioida, ylittyykö kehotuskynnys kyseisessä 
tapauksessa. Koska yksittäisen tarkastuksen työmäärä kasvaa, 
muutoksella on vähentävä vaikutus työsuojeluviranomainen valvon-

takäyntien määrään. Työsuojeluviranomainen voi vaikuttaa siihen, 
minkälaiset resurssit kohdistetaan alipalkkauksen valvontaan viran-

omaisaloitteisesti. On kuitenkin varsin todennäköistä, että asiakkaat 
lähettävät mahdollisen lakimuutoksen jälkeen huomattavan määrän 
valvontapyyntöjä alipalkkaukseen liittyen. Kaikkiin valvontapyyntöi-

hin, eli myös perusteettomiin, on vastattava perustellusti. Lisäksi 
viestinnän rooli tulee olemaan merkittävä informoitaessa lakimuu-

tokseen liittyvästä työsuojeluviranomaisen toimivallan muutoksesta 
ulospäin. Näin ollen kokonaisvaikutus työsuojeluviranomaisen re-
sursseihin tullee olemaan merkittävä. 

 
Työsuojeluviranomainen pitää ehdotusta ilmoitusvelvollisuuden laa-

jentamisesta petos- ja kiskontarikoksiin kannatettavana. Tällä het-
kellä esiintyy tilanteita, joissa teon ei voida osoittaa liittyvän kiellet-
tyyn syrjintäperusteeseen tai tilanteita, joissa työntekijöitä käyte-

tään hyväksi, mutta teko ei johda huomattavan epäedulliseen ase-
maan. Näissä tilanteissa kiskonnantapaisen työsyrjinnän tunnus-

merkistö ei täyty, joten asia jää työsuojeluviranomaisen toimivallan 
ulkopuolelle. Näissä tilanteissa muutkaan viranomaiset ei useinkaan 

vie asiaa eteenpäin. Resurssien osalta on huomioitava, että ilmoi-
tusasiaan liittyvien asiakirjojen laatimiseen kuluva aika ja työmäärä 
todennäköisesti joissakin tapauksissa kasvavat, koska niissä olisi 

otettava huomioon useampi vaihtoehtoinen rikosnimike sekä arvioi-
tava asianmukaisesti useiden eri tunnusmerkistöjen täyttymistä. 

Muutos voi jossain määrin kasvattaa työsuojeluviranomaisen teke-
mien rikosilmoitusten kokonaismäärää. Rikosprosessin sujuvuus 
edellyttää myös poliisin, syyttäjälaitoksen ja tuomioistuinten riittä-

vää resursointia.   
 

Työsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta kunnille sisäilmasi-
oissa koskeva säännös on tarpeen erityisesti valvontatilanteissa, 
joissa kiinteistön omistaja on haluton tekemään korjauksia kiinteis-

töön, ja työsuojelun vastuualue on velvoittanut vuokralla olevaa 
työnantajaa ryhtymään toimenpiteisiin. Säännös on tarpeen myös 

valvontatilanteissa, joissa työnantaja muuttaa pois sisäilmasto-on-
gelmaisesta kiinteistöstä ja työsuojeluviranomaisen toimivalta päät-
tyy. Näissä valvontatilanteissa on hyvä, että asian voisi jatkossa il-

moittaa rakennusvalvontaviranomaiselle, jotta vältyttäisiin tilan-
teilta, joissa samaan kiinteistöön tulee uusi työnantaja ilman kiin-

teistöön kohdistuvia korjaustoimenpiteitä. 
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