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Keskeinen sisalto

 Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi oikeushenkiloille ja yksityisille
elinkeinonharjoittajille velvollisuus ilmoittaa rekisteriin eduskuntaan ja
ministeridihin kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta ja siihen liittyvasta,
elinkeinona harjoitettavasta vaikuttamistoiminnan neuvonnasta.

* Tarkoituksena on parantaa kansalaisten tiedonsaantia eduskuntaan ja
ministeridihin kohdistuvasta lobbauksesta, joka nykyisellaan jaa usein
julkisuuslain ulottumattomiin ja siten piiloon.

* Rekisteriviranomaisena toimisi Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV), joka
ohjaisi ja neuvoisi ilmoitusvelvollisia tekemaan laissa saadetyt ilmoitukset.

* Laissa saadettaisiin myos neuvottelukunnasta, joka toimisi
vhteistydelimena lakiin liittyville sidosryhmille.

e Avoimuusrekisterilain ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2024.
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Avoimuusrekisterin
ilmoitusvelvollisuuden
maarittyminen

Vaikuttamistoiminnan kohteet:

kansanedustajat, kansanedustajien
avustajat ja eduskuntaryhmien
henkilokunta

ministerit, ministereiden
erityisavustajat ja ministerin
toimikaudeksi nimitetyt
valtiosihteerit

eduskunnan kanslia

ministeriot ja niiden asettamat
selvityshenkil6t.

* Korjattu muotoilu 3 §:n 1
momentin 3 kohdasta (asia
nostettu tarkemmin esille
muistiossa)

viranomaisissa

Joukkoviestinta
seka uutis- tai
asiakaskirjeen tai
vastaavan viestin
lahettaminen

Osallistuminen
kuulemisiin ja
tyoryhmiin

uuluva toiminta

Tavanomainen asiointi

Asianajosalaisuuden piiriin

Pienimuotoinen
vaikuttamistoiminta

Puolueyhdistyksen
tai puolueen
[ahiyhteison
yhteydenpito
puolueen toimijoihin
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Kansalliseen ja
yleiseen
turvallisuuteen

liittyva yhteydenpito

Journalistisessa
tarkoituksessa tehty
tiedonkeruu

julki

Selvityshenkilona
toimiminen
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toimijoille

Julkinen
esiintyminen/ylei
sossa olo
yleisotilaisuudess
a jajulkisessa

kokouksessa

Omistajaohjaukseen
kuuluva yhteydenpito

Vaikuttamistoiminnan
neuvonta

shallinnon

Avoimuusrekisterin
ilmoitusvelvollisuus koskee
oikeushenkildita ja yksityisia
elinkeinonharjoittajia pois luettuna:

- yksityinen elinkeinonharjoittaja,
joka el harjoita paatoimisesti 2
§:ssd tarkoitettua
vaikuttamistoimintaa tai
vaikuttamistoiminnan neuvontaa

- asunto-osakeyhtiolaissa
(1599/2009) tarkoitettu asunto-
osakeyhtio

- valtion, hyvinvointialueen, kunnan
tai Ahvenanmaan maakunnan
viranomainen, muu itsendinen
julkisoikeudellinen laitos kuin
yliopisto*, Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia ja sen
yhteydessa oleva
Ihmisoikeuskeskus, valtiontalouden
tarkastusvirasto, Kansainvalisten
suhteiden ja Euroopan unionin
asioiden tutkimuslaitos
(Ulkopoliittinen instituutti) seka
valtion liikelaitos

- lakisaateisia tehtavia hoitava muu
kuin 3 kohdassa tarkoitettu
i’ulkisyhteisé tai toimija niiden
akisaateisten tehtavien hoidon
osalta

- vieraan valtion, Euroopan unionin
sekd kansainvalisen =~ _
hallitustenvalisen jarjeston edustaja

- puolue ja vaaleissa ehdokkaana
olevan henkilon tuki- tai
valitsijayhdistys



Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

* Suomessa ei ole aikaisempaa lobbausaantelya, joten HE:ssa on pyritty
hahmottamaan melko laajasti ehdotettavan lainsaadantokokonaisuuteen
suhdetta perustuslakiin:

e Suhde kansanvaltaisuuteen ja osallistumisoikeuksiin
e Suhde yksityisyyden suojaan ja tietosuojaan

* Suhde sananvapauteen ja julkisuuteen

e Suhde kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen

* Suhde omaisuuden suojaan

* Suhde elinkeinovapauteen

e Suhde yhdenvertaisuuteen

e Suhde oikeusturvaan ja hyvaan hallintoon

e Suhde eduskunnan toimintaan

e Suhde norminantovaltuuksiin

e Suhde Valtiontalouden tarkastusviraston perustehtavaan
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[tsehallintokysymykset

e Eduskuntakasittelyn aikana oikeusministerid on tunnistanut tarpeen
kasitella avoimuusrekisteriesityksen merkitysta erilaisten
itsehallinnollisten toimijoiden nakdkulmasta:

 Ahvenanmaan maakunnan ja sen kuntien itsehallinto

Kuntien itsehallinto ja kuntayhtymat

Hyvinvointialueen itsehallinto ja hyvinvointiyhtymat

Uskonnollisten yhdyskuntien jarjestaytymisen vapaus

Yliopistojen itsehallinto seka tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus

Saamelaisten kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto

* Avoimuusrekisteri voi jossain tapauksissa koskea myads
itsehallinnollisia toimijoita. Esityksella ei kuitenkaan puututa ko.
toimijoiden itsehallinnolliseen asemaan.
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OIKEUSMINISTERIO

www.oikeusministerio.fi

Facebook: facebook.com/oikeusministerio
Twitter: twitter.com/oikeusmin @oikeusmin

Kayntiosoite: Etelaesplanadi 10, Helsinki
Postiosoite: PL 25, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde: 029 516 001
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