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Viite: Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntopyyntd 25.11.2022

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta lausuntoa hal-
lituksen esityksesta eduskunnalle avoimuusrekisterilaiksi HE 98/2022 vp.

Kiitan mahdollisuudesta lausua asiassa.

Esityksella pyritddn parantamaan eduskunnan ja ministerididen valmistelun ja paa-
toksenteon lapindkyvyytta. Pidan esityksen tavoitetta kannatettava.

Hallituksen esityksessé on arvioitu tarvetta kasitelld henkilttietoja ja henkilttietojen
suojaa koskevaa sdantelykehikkoa, ml. yleisen tietosuoja-asetuksen (679/2016) kan-
sallinen harkintamarginaali, asianmukaisesti. My0ds esityksen valmistelun aikaisem-
massa vaiheessa esittdmani huomiot on otettu huomioon.

Alla erdita esitysta koskevia huomioita:

Avoimuusrekisterin tiedot (6 8)

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvan avoimuusrekisteristd. Rekisterin tiedoista séa-
dettdisiin lain 6 8:ssa.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa saadettdisiin, ettéd avoimuusrekisteri sisaltaisi vai-
kuttamistoiminnan kohteet. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan avoimuusre-
kisterin tietojen julkisuus mahdollistaa myds sen, etta henkilon tarkkuudella yksility-
jen vaikuttamistoiminnan kohteiden on mahdollista tarkistaa itsendisesti heita itsedéan
koskevia tietoja ja ilmoittaa mahdollisista virheista (s. 20). Edelleen hallituksen esityk-
sen perusteluissa todetaan, ettd avoimuusrekisterissa henkilon tarkkuudella yksi-
[6idyilla henkilGilla on tietosuoja-asetuksen nojalla oikeus pyytaa virheellisten henkil6-
tietojen oikaisemista.

Kiinnitén tassa yhteydessa huomiota siihen, etta rekisteriviranomainen on vastuussa
siita, ettéd rekisterissa olevat tiedot ovat yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttamalla
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tavalla virheettomia. Rekisterinpitdjan ja rekisteriin ilmoituksia toimittavien tahojen va-
lisilla jarjestelyilla ei ole vaikutusta tahan. Rekisterinpitajan lieneekin paikallaan luoda
virheenkorjaustilanteisiin sisdinen menettely ja huolehtia, etta ilmoituksentekijan osal-
listamisesta menettelyyn. Jos ilmoituksentekijan ja rekisteréidyn nakemys tiedon vir-
heellisyytta koskevasta kysymyksesta poikkeavat asiassa niin merkittavasti, etta re-
kisteriviranomaisen ei ole mahdollista korjata virheelliseksi vaitettyja tietoja, tulee asia
todennéakdisesti tietosuojavaltuutetun arvioitavaksi.

Ehdotetun pykéalan 3 momentin mukaan rekisteriviranomainen voi lisata avoimuusre-
kisterin verkkosivustolle my®és muita hallinnon avoimuuteen liittyvia aineistoja. Pyka-
lasta tai perustelutekstista ei kay ilmi, voisivatko sanotut tiedot sisaltaa henkildtietoja.
Talta osin rekisteriviranomaisen on kiinnitettéava erityistd huomiota siihen, ettéd mah-
dollisten henkilotietojen osalta edelld kuvatulle kasittelylle on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan mukainen kasittelyn oikeusperusta. Sanottu saanndsehdotus ei nah-
dakseni valjyytensa vuoksi voi sellaisenaan muodostaa tarvittavaa perustaa henkil6-
tietojen kasittelylle verkkosisuilla. Lakiehdotuksen 12 8§:ssd sdadettéavaksi ehdotettu
tietojen julkaisua koskeva 10 vuoden méaéraaika ei nahtavasti koskisi kuitenkaan ky-
seisia tietoja, silla kyse ei olisi 12 §:n tarkoittamista ilmoitetuista tiedoista.

Ehdotetun pykéalan 4 momentissa séadettaisiin, etté ilmoitusvelvollinen vastaa tieto-
jen sisallosta. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan talla turvataan sita, etta
ilmoitusvelvollisen iimoittamat tiedot voidaan julkaista viipymatta avoimuusrekisterivi-
ranomaisena toimivan VTV:n toimesta ilman ilmoituksen etukéteista tarkastamista.
Saanndsehdotuksen tavoite on kannatettava. Tassa yhteydessa on kuitenkin huo-
mattava, etta rekisterinpitaja vastaa rekisterin tietojen sisallésta esimerkiksi suh-
teessa valvontaviranomaiseen. Rekisterinpitaja vastaa henkilotietojen kasittelysta
my0s suhteessa rekisterdityihin. Rekisterinpitdjan yleisesta tietosuoja-asetuksesta
seuraavaa henkildtietojen kasittelya koskevaa vastuuta ei voi ulkoistaa kolmansille
osapuolilla hallinnollisin menettelyin. Vaikuttaisi sindnsa selvalta, etta ehdotetun
saéntelyn tavoitteena ole myoskaan luoda yhteisrekisterinpitajyytta ilmoitusvelvollisen
ja rekisteriviranomaisen vdlille. Téllainen ratkaisu ei myoskaan vaikuttaisi perustel-
lulta ottaen huomioon esimerkiksi toimijoiden sijoittuminen julkishallintoon ja yksityi-
selle sektorille ja tasta seuraava toimijoihin kohdistuva erilainen seuraamusjarjes-
telmé. Kysymysta rekisterinpitjan vastuusta voisi selkiyttaa esimerkiksi sanan toimit-
tamiensa lisddminen sanotun momentin toiseen lauseeseen.

Sahkdinen rekisteri ja tietojen julkaisu

Lakiehdotuksen 12 8:ssa sdadettaisiin, ettd avoimuusrekisteriin ilmoitetut tiedot jul-
kaistaisiin yleisessa tietoverkossa. Tiedot pidettaisiin saatavilla yleisessa tietover-
kossa 10 vuoden ajan niiden ilmoittamispaivasta. Hallituksen esityksen perusteluissa
on katsottu, etta rekisteroityjen tietojen yleisyyden taso ja yhteiskunnallinen merkitys
huomioon ottaen 10 vuoden sdilytysaikaa voitaisiin pitda peruteltuna (s. 79).

Sindnsa 10 vuoden sailytysaika voi olla perusteltu rekisterin kayttotarkoitus huomioon
ottaen. HenkilGtietojen pitdminen avoimesti kaikkien saatavilla koko sanotun sailytys-
ajan edellyttda nahdakseni kuitenkin viela perustelujen tdydentamista, erityisesti ar-
viota siitd, miten suhteellisuusperiaate toteutuu ehdotetussa séantelyssa. Tulisi arvi-
oida viela tarkemmin, onko avoimuusrekisterilla tavoiteltuja paamaaria mahdollista
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saavuttaa keinoin, joilla rekistergdidyn oikeuksia rajoitetaan vahemman. Téllaisia kei-
noja voisi olla esimerkiksi henkildtasoisen tiedon muuttaminen yleisemmalle tasolle
ennen kymmenen vuoden maaraaikaa.

Ehdotetun saantelyn vaikutukset tietosuojavaltuutetun toimistolle
Saantelylla ei ehdoteta uusia tehtavia tietosuojavaltuutetulle. Ehdotetulla saantelylla
luotaisiin kuitenkin uusi valvontakohde tietosuojavaltuutetun toimistolle. Tasta seuraa
uutta ty6ta tietosuojavaltuutetun toimistolle.
Nahdakseni tietosuojavaltuutetun toimiston resurssitarpeista tulee tehda kokonaisar-
vio komission uusien datasaéntelyhankkeiden taytantddnpanon yhteydessa. Sa-

massa yhteydessa tulisi ottaa huomioon myés muut hankkeet, joista tietosuojavaltuu-
tetun toimistolle on seurannut lisatyota, nyt kasiteltdvana oleva hanke mukaan lukien.

Tietosuojavaltuutettu Anu Talus
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