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OPETUSHALLITUS

Opetushallitus kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta hallituksen esityksesta.

On lahtokohtaisesti hyvd, ettd lakimuutoksella pyritdan kotoutumisen nopeuttamiseen ja
toimintojen tehostamiseen siitd lahtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen ja saa
kuntapaikan. On tarkeéa, etté palvelu- ja koulutusjérjestelméa kehitetédan alkuvaiheen
ohjauspalveluiden kohdentumiseksi paremmin sekd vastaamaan eri maahanmuuttajaryhmien
tarpeisiin. Opetushallitus kuitenkin muistuttaa, ettd kotoutuminen on yksil6llinen
oppimisprosessi, johon tarvitaan aikaa ja johon vaikuttaa myds ymparoéivan yhteiskunnan
rakenteet ja asenteet.

Maahanmuuttaneiden jatkuvan oppimisen ja kouluttautumisen mahdollisuuksien
varmistaminen seka hyvien véestésuhteiden ja yhteiskunnan vastaanottavuuden edistdminen
vaikuttavat merkittavasti kotoutumisen onnistumiseen. Kotoutuminen tapahtuu arjen
kohtaamisissa ja vuorovaikutuksessa. Siksi on hyvd, ettd kotoutumispalveluiden
kokonaisvastuuta siirretdén kunnille. Kotoutumispalveluita tulisi olla riittévéasti tarjolla
muuallakin kuin kasvukeskuksissa. Kunnan vastuu maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisen
suunnittelusta, kehittdmisesté ja seurannasta on suuri, joten on tarkead, etté kunnille varataan
riittavat resurssit tyon laadukkaaseen ja tulokselliseen toteuttamiseen.

Hallituksen esityksessa Opetushallitukselle osoitetaan uutena tehtdvané kotoutumiskoulutuksen
kielitaidon paattttestauksen valtakunnallinen kehittdminen ja yllapito. Opetushallitus maaraisi
suomen tai ruotsin kielen paattotestauksen toteuttamisesta. Hallituksen esityksen mukaan
Opetushallituksen antamassa méaarédyksessé tdsmennettéisiin ainakin paattotestauksen
toteuttamistapoja, sisaltdja ja vastuita.

Opetushallitus katsoo, etté kielitaidon paattotestaus voi olla hy6dyllisté esim. asiakkaan
ohjaamiseksi jatkokoulutukseen, tdydentaviin opintoihin tai tydelamaan. Kielitaidon testauksella
my@s osin mitataan kotoutumiskoulutuksessa jérjestetyn kielitaidon opetuksen tuloksia.
Kielitaidon paattotestauksen tulee olla digitaalinen, koska sen tulee olla jatkuvasti ja nopeasti
saatavilla. Digitaalisen paattdtestauksen valmistelu on kdynnistynyt Opetushallituksessa. Testien
laatiminen ja tulosten arvioiminen vaatii paljon henkild- ja taloudellisia resursseja.
Kehittdmisresurssin lisaksi tarkoitukseen on varattava riittavasti myos yllapito- ja
jatkokehitysresursseja. Opetushallitus pitéa tarkedna pysyvan rahoituksen (minimissaan 0,4
miljoonaa euroa/vuosi) varmistamista. On todennakoista, etta testeihin tulee osallistumaan
hyvin heterogeeninen joukko lahes luku- ja kirjoitustaidottomista korkeakoulutettuihin. TAmé
asettaa testin siséll6lle suuria vaatimuksia, vaikka siind muodollisesti mitattaisiinkin erityisesti
kotoutumiskoulutuksen aikana opittua.

Hakaniemenranta 6, PL 380  puhelin 0295 331 000 UTBILDNINGSSTYRELSEN  Hagnaskajen 6, PB 380  telefon 0295 331 000
00531 Helsinki oph.fi 00531 Helsingfors oph.fi



m LAUSUNTO 2(3)
OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN
6.2.2023 OPH-503-2023

Opetushallitus toteaa, etté toimiva peruskielitaito on korkea tavoite vuoden kestévélle
koulutukselle. Laissa tulisikin jollain tavalla ottaa kantaa siihen, mill& tavoin ne kotoutuja-
asiakkaat, jotka eivat mt. taitotasoa saavuta, ohjataan eteenpdin kielitaidon kehittdmisen
nékokulmasta. Pelkastaan kielellisen tavoitteen saavuttaminen ei valttamatta tee
kotoutumiskoulutuksesta vaikuttavaa tai laadukasta, ja siksi tulisikin kiinnittdd huomio myds
yhteiskunta- ja tydelamaosaamisen tavoitteiden saavuttamiseen ja niiden seurantaan.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd esimerkiksi vahaisen koulutustaustan omaavilla ja luku- ja
kirjoitustaidon opetusta tarvitsevilla kotoutuja-asiakkailla on todennadkéisesti pidempikestoisia
kotoutumista edistavien toimien ja palveluiden tarpeita kuin nopeasti tydmarkkinoille pyrkivilla
kotoutuja-asiakkailla. My6s Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI) on arvioinnissaan
maahanmuuttajien lukutaitokoulutuksesta (27/2022) todennut, etta koulutuspolkujen
sujuvuutta kehitettdessa tulee varmistaa, ettd myos hitaasti etenevét tai oppimisvaikeuksista
karsivat saavat tarvitsemansa ajan ja tuen, jotta he oppivat lukemaan ja kirjoittamaan. KARVIn
tekemaéssa arvioinnissa todetaan myos, etté opiskelijoille, jotka eivét kertaamisesta huolimatta
edisty lukutaitokoulutuksen piirissa tai joilla on oppimisvaikeuksia, ei ole tall4 hetkell tarjolla
riittavasti tukea ja jatkopaikkoja.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset jarjestavat laadukasta kotoutumiskoulutusta seké tydttomille
tyonhakijoille ettd tyévoiman ulkopuolella oleville. Vapaan sivistystyon luku- ja kirjoitustaidon ja
muun kotoutumista edistdvan suomen tai ruotsin kielen koulutusta voidaan toteuttaa myds osa-
aikaisena mik& mahdollistaa koulutukseen osallistumisen myos silloin, kun henkil® ei kykene
kokopaivaiseen opiskeluun. Vapaan sivistystyon oppilaitosten rooli kotoutumisen tukemisessa ei
rajaudu pelkéstaan luku- ja kirjoitustaidon opetukseen, vaan laaja-alaisesti perustaitojen,
kielitaidon ja yhteiskunta- ja tydelamé&valmiuksien oppimiseen (HavVM 10/2022 vp).

Lakia vapaasta sivistystyosté ehdotetaan muutettavan koskien valtionosuuden mééraytymista (9
8) siten, ettd sadan prosentin valtionosuuteen oikeuttava aika olisi kotoutumissuunnitelman
voimassaolon ajan sekd yhden vuoden ajan viimeisen kotoutumissuunnitelman voimassaolon
paattymisen jalkeen. Talla taataan maahanmuuttajan mahdollisuus jatkaa vapaan sivistystyon
opintoja maksutta kotoutumissuunnitelman enimmaisvoimassaoloajan péaattyessé, jolloin
oikeus maksuttomaan koulutukseen séilyisi nykyisen kaltaisena.

Liséksi sadan prosentin valtionosuuden ja koulutuksen maksuttomuuden ehtoina olisi, etta
koulutuksissa noudatetaan aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen laatimaa vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta. Opetushallitus kannattaa esitettyd
muutosehdotusta. Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden tai vapaan
sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen noudattaminen varmistaa
koulutuksen laatua ja vahvistavat koulutuksellista yhdenvertaisuutta.

Opetushallitus pyytd4d huomioimaan, ettd kaikki maahanmuuttajat eivat saavuta tavoitteena
olevaa kielitaitotasoa ehdotetun enimmaéisajan puitteissa. Taméan vuoksi vapaan sivistystyon
lainsdadannon tulisi taata maksuton vapaan sivistystyon luku- ja kirjoitustaidon ja muun
kotoutumista edistdvan suomen tai ruotsin kielen koulutus myds heikon kielitaidon omaaville
maahanmuuttajille, jotka eivat olisi enda oikeutettuja kotoutumissuunnitelmaan, mutta joilla
olisi tarve koulutukseen. Maksuttomia opintoja ei tule sitoa ajallisesti kotoutumissuunnitelman
kestoon, vaan kotoutujalla tulee olla aito mahdollisuus saavuttaa vaadittu kielitaitotaso. Talla
voitaisiin osaltaan vastata tarpeeseen parantaa myds maassa jo olevan ulkomaisen tyévoiman
integroimista tyémarkkinoille.
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