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Lausuntopyyntdnne
Hallituksen esitys eduskunnalle kaivosmineraaliveroa

koskevaksi lainsaadannoksi

Yleista

Hallitus on laatinut esityksen uudesta kaivosmineraaliverosta sddtamiseksi.
Ministerion valmisteluty® pohjautuu erillisen tydryhman kaivosveron toteut-
tamisen vaihtoehdoista laatimaan arviomuistioon, jonka osalta jarjestettiin
kesalla 2022 lausuntokierros. Hallituksen tehtdvanannon mukaan uuden ve-
ron tulisi taata kohtuullinen korvaus uusiutumattomien luonnonvarojen hy-
vaksikaytdsta, veron tavoiteltu tuotto tulisi olla 25 miljoonaa euroa ja se oh-
jautuisi kaivosten sijaintikunnille 60 %:sti ja valtiolle 40 %:sti.

Veromallista

Esityksen mukaan kaivosmineraalivero olisi rojaltiluonteinen siten, etta me-
tallimalmien osalta sovellettaisiin 0,6 prosentin verokantaa erikseen vahvis-
tettavista, markkinahintoihin perustuvista verotusarvoista ja muiden mine-
raalien osalta veroa kertyisi 0,2 euroa louhitulta tonnilta. Mainittakoon, ettd
vuonna 2021 julkaistun TEAS-raportin simuloinnissa metallimalmikaivosten
louhittujen metallien arvosta 46 miljoonan euron verotuotto saavutettiin 5
%:n verotasolla. Simulointien pohjalla olevaan tilanteeseen ndhden metal-
lienmaailmanmarkkinahinnat ovat nousseet merkittavasti, jolloin verotuot-
totavoite on mahdollista saavuttaa mallinnusta matalammalla arvorojaltin
tasolla. Kaivosvero on tarkoitus ottaa kaytté6n 1.1.2024. Kaivosveron osalta
ei suoritettaisi ennakonkantoa ja ensimmaiset kaivosverot kertyisivat vasta
vuonna 2025.

Koska kayttdon otettavan veromallin tuli varmistaa yhteiskunnalle kohtuulli-
nen korvaus uusiutumattomien luonnonvarojen louhinnasta, on perusteltua,
ettd veromalli perustuu louhintamaariin. Kuntien osalta kaivostoiminnan
kustannukset sijaintikunnan alueella muodostuvat kaivoskiinteist6ihin ja nii-
den logistisiin yhteyksiin liittyvista infrastruktuuripanostuksista ja toisaalta
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investoinneista kaivoshenkiléston ja ndiden perheiden tarvitsemiin julkisiin
palveluihin esim. varhaiskasvatus- ja koulurakennuksiin, henkildkuntaan
yms. Nama kustannuserat eivat luonteensa mukaisesti jousta vastaavalla
tavalla kuin kaivosliiketoiminta esimerkiksi kaivannaisten ja lopputuotteiden
maailmanmarkkinahintojen mukaan vaan maarittavat kunnan kustannusra-
kennetta riippumatta kaivosliiketoiminnan mielekkyydestd ja kannattavuu-
desta. Toisaalta kaivostoiminta on luonteeltaan aina méaaraaikaista, malmi-
varojen loppuessa jossain vaiheessa ja kaivoksen toiminta-aika on usein joi-
takin vuosikymmenia.

Vaikka edellda mainitut kustannukset syntyvat pitkalti huomattavasti ennen
varsinaisen louhimistydn aloittamista, kohdistuisi rojaltityyppinen vero mui-
hin kasiteltyihin veromalleihin verrattuna suhteellisen oikea-aikaisesti kai-
vostoiminnan aiheuttamiin taloudellisiin rasitteisiin nahden. Toisaalta rojalti-
tyyppinen vero vastaa parhaiten tavoitteeseen kohdistaa verotus nimen-
omaan luonnonvarojen hyddyntamiseen.

Veronsaajasta

Kaivosten edellyttama infrastruktuuri ja palvelurakenne edellyttavat lahinna
hyvin paikallisia panostuksia. Ndiden panostusten mukaiset kustannukset
syntyvat kaivosten sijaintikunnissa ja ovat edella kuvatun mukaisesti luon-
teeltaan pitkdaikaisia. Kunnan palvelukapasiteetti ei missdan nimessa mu-
kaudu kaivosliiketoiminnan edellytysten mukaisesti, vaikka kaivos saattaakin
arvioida toimintansa mielekkyytta tuotteen maailmanmarkkinahintojen
muutosten mukaan. Kuntien rooli uusien kaivosinvestointien syntymisen
osalta on kriittinen, koska kaivosluvan edellytyksend on kunnan hyviaksyma
oikeusvaikutteinen kaava.

Siita, otettaisiinko kaivosveron tuottoa huomioon verotuloihin perustuvaa
valtionosuuden tasausta laskettaessa, tullaan sdatamain erikseen. On pe-
rusteltua, ettd kaivosveron asemaa tulojen tasauksessa voitaisiin lAhivuosina

tarkastella osana laajempaa kuntien rahoitusjarjestelman kehittamista.

Kuntaliitto kannattaa hallituksen esitystd sellaisenaan.
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