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Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta

Kirjallinen asiantuntijalausunto asiasta VNS 16/2022 vp Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa
N&akymia seuraavien sukupolvien Suomeen

Suomessa on pitk&an kehitetty valtion ohjausjérjestelmié. Tavoitteena on edelleen parantaa koko poliittis-hallin-
nollisen jarjestelméan yhteiskunnallista vaikuttavuutta, jotta entistad paremmin voitaisiin paatya paatoksista halut-
tuihin ja yhteiskunnan tarvitsemiin muutoksiin ja vaikutuksiin. Koska Suomi on ollut edellakavija tassa kehitys-
ty6ssd, on Euroopan komissio rahoittanut Suomessa tehtdvaa jatkoty6ta, jota on toteuttanut OECD (Organi-
sation for Economic Co-operation and Development). Tassa tydssa on analysoitu, miten valtion ohjausta voitai-
siin kehittdd ennakoivammaksi niin, ettd se paremmin tukisi yhteiskunnan systeemista muutosta.

Kéytanndssa kysymys on siitd, ettd vaikka lahes kaikki valtionhallinnon organisaatiot ennakoivat koko ajan, niin
valtionhallinto ei pysty tété riittavasti hyddyntdmaén valmistautuakseen ja muokatakseen tulevaisuutta. Tama
johtaa usein siihen, ettd ratkaisut eivat puutu syihin vaan seurauksiin, ja eivat silloin vastaa pitkén aikavélin sys-
teemisiin haasteisiin. Ennakoivalla ohjauksella tavoitellaan hallinnolle laaja-alaisempaa kykya tutkia aktiivisesti
erilaisia mahdollisuuksia, kokeilla ja jatkuvasti oppia uutta.

OECD nosti esille arvioinnissaan (Anticipatory Innovation Governance Model in Finland — Towards a New
Way of Governing, 2022) laajan kirjon parantamisalueita. N&itd ovat muun muassa strategisen vaikuttavuuden
parantaminen, kansalaisten osallisuuden edistdminen ja osaamisen kehittdminen. Tassé lausunnossa on nostettu
esille n&ita ndkokohtia suhteessa selontekoon ja sen esityksiin.

Tulevaisuusselonteko, strateginen vaikuttavuus ja keskeiset prosessit

Tulevaisuusselontekomenettelyn kehittdminen on edennyt valtion ennakoivan ohjauksen tavoitteiden nakokul-
masta oikeaan suuntaan. Selonteossa kuitenkin todetaan, ett4 tdmé& on vasta alku aidosti ennakoivalle hallin-
nolle. Suomalainen ennakointityd on maailman karkiluokkaa. Keskeinen ongelma on kuitenkin edelleenkin sen
liiallinen erillisyys hallinnon ydinprosesseista ja toiminnasta. Tdméa on yksi OECD:n keskeisimpia havaintoja.
Siksi tulevassa kehittdmistydssa on erityisen keskeisté se, ettd pystytddn varmistamaan, etta tulevaisuuden kysy-
mykset ja ennakoiva ohjaus ovat osa ydinprosesseja ja toimintamalleja. Vain néin paéstan niihin tavoitteisiin,
joita selonteossakin on nostettu esille, kuten etté hallituksen strateginen paatoksenteko saa entista vahvempaa
tukea ennakointi- ja tutkimustiedosta.

Selonteon toinen osa nostaa esiin lainvalmisteluprosessin kehittdmisen mahdollisuuksia ja tulevien sukupolvien
huomioimisen prosesseja. Ndma ovat tarkeitd kehittdmiskohteita ennakoivan ohjauksen nédkdkulmasta. Niiden
kehittdmisessd ja toimeenpanossa on kuitenkin tarkeéd, ettd ne aidosti ja tiiviisti kytketaddn osaksi lainvalmiste-
lun prosesseja, ettei niista tule liian irrallinen osa ja tutkitaan mahdollisuuksia tuoda systemaattinen ennakointi
osaksi lainvalmistelua ja hallituksen lainsdadantdsuunnitelmaa. Olisi myds tarkedd, ettd jatkossa kannustetaan
toisiinsa kytkeytyvia lakihankkeita toteuttamaan yhteisia ennakointiprosesseja osana vaikutusten arviointia.
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Ennakoinnin tiiviimpi kiinnittyminen ydinprosesseihin, paatéksenteon ja politiikkatoimien valmisteluun tarvit-
see lainvalmisteluprosessin kehittdmisen lisaksi myos muita kehittamistoimia. Valtion ennakoivan ohjauksen
nékokulmasta olisi varmistettava, ettd luodaan selkeitd ja jasentyneitd tulevaisuustarkastelun hetkia olemassa
oleviin ydinprosesseihin ja politiikkasykleihin (esim. budjettiprosessi, puolivélin tarkastelu). Prosesseihin liitta-
misen liséksi olisi tarkeéa, ettd luodaan tai nimetéén jokin ylimmaén johdon ryhmad, jonka mandaattina on kasi-
tell& esiin nousevia, ennakoivia asioita, jotta ne ovat mukana silloin kun priorisointeja tehd&an. Jos tallaista sys-
tematiikkaa ei ole, ldhiajan paalle kaatuvat kysymykset ohittavat liian usein pidemmaén ajan nakokulmat, eivétké
anna tilaa pitkén aikavélin, tulevaisuuden kompleksisille kysymyksille, jotka kuitenkin vaatisivat huomiota ja
toimenpiteita jo nyt.

Vuoropuhelu kytkettyna keskeisiin prosesseihin mahdollistaisi myds entistd paremman ennakointitiedon hyo-
dyntdmisen. OECD on ehdottanut valtioneuvoston sisdisia ja virkamiesjohdon sek& poliitikkojen tulevaisuuskes-
kusteluja hallituskauden alussa, puolivéliriihen yhteydessa seké hallituskauden lopussa.

Kansalaisten osallisuus

Tulevaisuusselonteossa todetaan, etta poikkeuksellisesta korona-ajasta huolimatta keskeisté valmistelulle on ol-
lut yhteiskehittdminen, laaja osallistaminen ja yhteistyd. Selonteon osana on jarjestetty 50 tulevaisuusdialogia
Suomen tulevaisuudesta eri puolilla maata. Tama on erittdin positiivinen kehityssuunta valtion ennakoivan oh-
jauksen nakdkulmasta ja myds OECD on painottanut kansalaisten osallisuutta yhtend keskeisena kehittamiskoh-
teena. On kuitenkin syyta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka jarjestetyt dialogit toivottavasti ovat vaikutta-
neet tulevaisuusselontekoon, niin dialogien yhteenvetoa ei ole selonteon liitteend. Dialogien yhteenvetojen jul-
kaiseminen on keskeinen osa prosessin legitimiteettia ja vaikuttavuutta. Tassa kohdin tulevaisuusdialogit poik-
keavat muista laajoista dialogeista kuten Poikkeusajan dialogit, Demokratian puolustusdialogit ja Sitran jérjes-
tdma Suuri luontodialogi, joista kaikista on julkaistu yhteenveto, joista myos selvidé dialogien taustatietoa, ku-
ten jarjestdjatahot ja paikkakunnat sekd osallistujien maara. Helmi-maaliskuussa yhteenvedot julkaistaan myos
sisaministerion koordinoimista Maahanmuuttodialogeista seké kansalaisten ja poliitikkojen ”Mitd voimme oppia
kriiseistd?”” —dialogeista.

Jatkossa tulevaisuusselontekomenettelyé edelleen kehitettdessa olisi hyddyllista selvittdd, miten selonteossa voi-
taisiin hyodynt&a Kansallisten dialogien tuloksia ja Kansallisten dialogien mallia, joka malli pohjaa edellisessa
kappaleessa mainittuihin dialogeihin. Kansallisissa dialogeissa aiheenvalinta ei tapahdu valtionhallinnon toi-
mesta, vaan yhdessa kansalaisyhteiskunnan kanssa. Ensimmaiseksi virallisten Kansallisten dialogien aiheeksi
valittiin "Epdvarmuudessa eldminen” ja dialogit toteutetaan kevéélla 2023. Jarjestdjind on laaja kirjo yhteiskun-
nan eri toimijoita. Nain varmistetaan myos tulevaisuusselonteossa esille nostettu kysymys siitd, etta osallistu-
jissa on myds niita, joiden &ani muutoin yhteiskunnassa kuuluu heikoimmin.

Kansalaisten osallisuuden kautta saatava tieto ndkemyksisté ja esimerkiksi siitd, mitka asiat nousevat keskeisiksi
dialogeissa, voi olla tarkeé osa paatdksenteon tietopohjan muodostusta. Dialogit voivat lisata yhteistda ymmar-
rysta tietopohjasta ja siitd mité sen viesti tarkoittaa. Dialogit voivat my0ds lisata osallistujien ymmarrysta ja val-
miutta hyvéksya pitkén ajan investointeja.

Kuten selonteko toteaa, niin on tarkeda vahvistaa julkisen hallinnon kykya vastata kansalaisten muuttuviin odo-
tuksiin, tarpeisiin ja tulevaisuuden haasteisiin. Téh&n OECD on suositellut ennakoivan ohjauksen suosituksis-
saan kansallisten dialogien vakiinnuttamisen ja hyddyntamisen lisaksi myos nykyista selkedmpéa ja vahvempaa
ohjeistusta, jolla vakinaistetaan kansalaisten ja sidosryhmien osallisuus aikaisessa vaiheessa politiikkavaihtoeh-
tojen pohdintaa. Liséksi OECD nostaa esille ehdotuksissaan deliberatiivisten (puntaroivien) menetelmien kehit-
tdminen ja jatkuvien deliberaation mahdollisuuksien luonnin. Puntaroivilla keskusteluilla voisi olla jatkossa
rooli niin selonteon tekemisessé kuin laajemminkin ennakoinnissa.

Selonteossa todetaan, ettd hallinnon strategista viestintdkykya tulee kehittad, jotta mahdollistetaan avoin hallin-
non toiminta kaikilla padtoksenteon tasoilla. Tarke&dd on myos kehittaa keskitettyd viestinnén ohjeistusta siit,
mill& lailla avoimesti viestitadn eri tulevaisuuden skenaarioista ja niistd epadvarmuuksista, joita hallinnolla on
edessaan.
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Osaaminen ja ennakoiva toimintakulttuuri

Selonteossa todetaan, etté tulevaisuusselonteon edustama systemaattinen tulevaisuuden pohdinta ennakointime-
netelmié hyoddyntéen ja laaja-alaisesti asiantuntijoita osallistaen tulisi olla vakiintunut osa valtionhallinnon enna-
koinnin toimintatapaa. Selonteossa esitetdén toimia tulevaisuusvalmiuden lisddmiseksi. Selontekoon tuotettu
ennakointitieto virkatydna on kasvattanut valtionhallinnon ennakointikyvykkyyttd. Tadma on valtion ennakoi-
valle ohjaukselle mydnteista kehitysta. Jatkossa olisi kuitenkin varmistettava, etta niin ennakointitiedon hyédyn-
tamisessa kuin ennakointityokalujen kaytossékin osaaminen olisi nykyisté paljon laajemmalle levinnytta valti-
onhallinnossa. Jos ennakointityd ja sen hyédyntdminen ovat liiaksi vain organisaatioiden erillisten ennakointi-
asiantuntijoiden tai siihen tydhon osallistuvien vastuulla, niin se on vaarassa jaada liian irralliseksi eika siita
muodostu toimintakulttuurin osaa. Siksi olisi vahvistettava valtion (erityisesti ministerididen) henkildstdn osaa-
mista ennakointitiedon hyddyntdmisessd. OECD nostaa esille valtion ennakoivan ohjauksen ehdotuksissaan
Suomelle myds, etta valtiovarainministerion tulee kehittaa ennakoivaa innovaatiokykya koko hallinnossa. Kay-
tdnnossa tdmaé tarkoittaa OECD:n mukaan kohdennettuja ohjelmia julkisen sektorin johdolle, virkamiehille ja
tulevaisuus- seka ennakointi- ja innovaatioasiantuntijoille. N&in huolehditaan, ettd hallinnossa on riittavasti
osaamista ja kykya nostaa tulevaisuus-ja ennakointitydsté tulevia ideoita ja kykya varmistaa, ettd ideat nousevat
mukaan strategisen ohjauksen prosesseihin. OECD:n esittdd myos, etta valtiovarainministerion pitaisi kaynnis-
t&& johdon ja keskijohdon roolien ja tehtdvien tarkastelu, jotta ndissa tehtdvissé ennakointi on jatkossa paremmin
mukana.

Edell4 esitettyja asioita on nostettu esille myds valtiovarainministerion 8.12.2022 julkaistussa virkamiespuheen-
vuorossa ja sen liitteessa.



