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Tulevaisuusselonteko ennakoivan ohjauksen nakokulmasta

Tulevaisuusselonteko rakentuu viidelle paaainekselle: (1) Suomen
tulevaisuuteen vaikuttavat muutostekijat, (2) Suomen tulevaisuuteen
vaikuttavat epavarmuustekijat; (3) skenaariot; (4) tulevaisuusdialogit seka
(5) tulevaisuusvalmiuden kehittaminen. (2022, s. 12) Johdanto-osiossa myo6s
asianmukaisesti todetaan, etta vaikka uusi selontekomenettely on kehittanyt
valtioneuvoston ennakointikyvykkyyttd, on téama vasta alku aidosti
ennakoivalle hallinnolle (Tulevaisuusselonteko).

Ohjaus2020-hankkeessa kehitetty toimintamalli sisalsi ajatuksen
jarjestelmanavigoinnista, joka maariteltiin yhteistybhén perustuvaksi,
kansalaislahtdiseksi ja ennakoivaksi toiminnan kehittdmiseksi hallinnossa
suhteessa esiin nouseviin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja ratkaisua vaativiin
ilmidihin, jodien avulla hallinnan toimijat voivat kiertda tarpeettomat hierarkiat
ja sektorikohtaiset esteet ja niin edelleen edistaa parempia ratkaisuja luomalla
tarvittavia kyvykkyyksia monimutkaisessa poliittis-hallinnollisessa
toimintaymparistossa. (Lahteenmaki-Smith et al. 2021, s. 19).

Valtavirtaistuminen ja kulttuurinmuutos

Ohjaus2020 -hankkeen julkistamisen yhteydessa nousi esille “Conan laki”,
jonka mukaan jarjestelmia suunnittelevat organisaatiot ovat taipuvaisia
tuottamaan malleja, jotka ovat kopioita nadiden organisaatioiden omista
viestintarakenteista” (Conway 1968). Polkuriippuvuus uusien
ohjausmekanismien ja uuden ohjauskulttuurin suhteen on siis hyvin vahva ja
uudenlaisen toimintakulttuurin ja johtamisen muotoilu tapahtuu vain silloin
kun organisaatiot ovat itse kykenevia uudistamaan ohjauskulttuuriaan.

Conwayn lain hengessa ennakoivan hallinnan tulevaisuuteen suuntautuvat
ohjausmekanismien kayttéonotto ja toiminnan ohjaukseen sisallyttéminen
onnistuvat vain organisaatioilta, jotka ovat itse tulevaisuuteen suuntautuvia ja
ennakoivia. Muutos ei synny reunoilta, poikkeuksista eika yksittaisista
kehittdmishankkeista, vaan muutos (ennakoivaan hallintaan, jossa
sektorirajat liudentuvat tai niiden vyli toiminta vahvistuu tai jopa
valtavirtaistuu) syntyy ohjauksen paamekanismeista - ei poikkeuksista, vaan
valtavirrasta.



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 2 (3)
Kaisa Lahteenmaki-Smith,

Johtava asiantuntija, MDI Oy

6.2.2023

Suhteessa ennakoivaan hallintaan tulevaisuusselonteko heijastaa monia niista
piirteista, joita ennakoivana hallintaan ja jarjestelmanavigointiin liittyy, mm.
innovaatioiden nivoutuminen palveluarkkitehtuuriin, julkisen arvon ja
vaikuttavuuden vaateisiin; riskin hyvaksymiseen ja kokeilevauuden
tukemiseen; uudistusten nayttoperusteisuuteen; kompleksisuuden ja
suhteellisuuden ymmartdamiseen ja tietoisuuden lisddmiseen tulevaisuudesta
nousevista muutoksista ja kehityssuunnista, osana myds ilmiépohjaisempaa
suunnittelua ja paatdoksenteon muotoilua. (Lahteenmaki-Smith et al, op.cit, s.
64)

Tasta nakdokulmasta on tervetullutta, etta tulevaisuusselonteon ensimmainen
osa on tehty ensimmaista kertaa virkatyonda kaikkien ministerididen
poikkihallinnollisessa yhteistydssa. Skenaariotydén valmistelussa on opittu
analysoimaan laajasti koko toimintaymparistda, siihen liittyvaa epavarmuutta
ja erilaisia mahdollisia skenaarioita seka niiden vaikutuksia. Selonteossa on
esitetty myo6s skenaarioista riippumattomia toimia, joiden Kkautta
valtioneuvostoon ja sen ministeridihin pyritaan rakentamaan
tulevaisuusvalmiutta.

Ennakoiva hallinta kdaytannon valmistelussa

Tervetullutta jarjestelmanavigoinnin ja ennakoivan hallinnan nakékulmasta on
erityisesti tapa, jolla uudessa tulevaisuusselontekomenettelyssa on edistetty
systeemista ennakoivan hallinnon toteutumista: poikkihallinnollisuutta,
ilmidlahtoisyytta, vuorovaikutteisuutta, kompleksisuuden kasittelya,
dialogisuutta ja puntaroivaa keskustelua. Poikkeuksellisesta korona-ajasta
huolimatta keskeista valmistelulle on ollut yhteiskehittaminen, laaja
osallistaminen ja yhteistyd. (Tuv 2022, s. 21) My6s ilmidpohjaiseen arviointiin
kannustaminen on tervetullutta, koska arviointi parhaimmillaan on elimellinen
osa hallinnon kyvykkyyttd ja toimintakulttuuria ja heijastaa osaltaan sen
piirteita (Tuv 2022, s. 317).

Ennakointikyvykkyyden ja ennakoivan hallinnan kyvykkyyden rakentaminen
ovat molemmat pitkia prosesseja, joita ei yhdessa hallituskaudessa ratkaista.
Haaste on erityisesti ennakoivan hallinnan kyvykkyyksien saaminen
hankkeista ja pistemaisista tyoéryhmista ja hankkeista valtavirraksi.
Ohjaus2020-hankkeessa tunnistettiin, ettd kannustimet systeemiseen
toimintaan ovat verrattain vahaisia ja naita tulisi kehittaa, jotta systeemisten
toimintatapojen omaksuminen olisi esimerkiksi ministeridille nykyista
houkuttelevampaa. Kyvykkyyksiin liittyy myds kysymys keskittamisen ja
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hajauttamisen valisesta dynamiikasta seka naiden valisesta tasapainosta ja
suhteesta ohjauksen kohteena oleviin ilmidihin.

Tassa suhteessa on tarkeaa, ettd tulevaisuuskatsauksessa on todettu
poikkihallinnollisten asioiden maaran ja toimintaymparistén epavarmuuden
kasvaessa resurssien ja osaamisen joustavan kaytdn tarve ja se, etta
suunnittelukyvykkyyden lisdksi tarvitaan valmistelutoiminnan joustavaa
organisointia. Kuten katsauksessa todetaan, talla hetkelld poikkihallinnollista,
koko valtioneuvoston tydtd tukevaa valmistelutoiminnan joustavaa
mekanismia ei ole (tulevaisuuskatsaus, s. 48), ennakoivan ohjauksen ja
systeeminavigoinnin lahestymistapa on yksi keino sen rakentamiselle, toki
edellyttden vahvaa sitoutumista yhteiskehittdmiseen eri valtioneuvoston
toimijatahoilta.

Selonteossa huomioidaan erilaisten ohjauskeinojen merkitys tulevaisuuden
yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemissa ja uusien ilmididen hallinnassa.
Ohjaus2020-hankkeen nakdkulmasta on kuitenkin huomionarvoista, etta
erityisesti lainsaadantd on ohjauskeinona nostettu otsikkotason teemaksi, joka
osaltaan selittyy Suomen valtiojarjestyksella seka valtioneuvoston
tehtavakentalla. Systeemiset haasteet (jotka on sindnsa hyvin tunnistettu
selonteossa) edellyttavat kuitenkin koko ohjauspaletin hyédyntamistd, joka
sisadltyy ajatukseen systeeminavigoinnista. (Lahteenmaki-Smith et al, op.cit,
s.61- 64).

Tulevaisuusselonteko on tervetullut askel ennakoivan ja
tulevaisuusorientoituneen ajattelun ja suunnittelun suuntaan
valtioneuvostossa ja antaa uskoa ilmidlahtdisen ja systeemisen ohjauksen
mahdollisuuksiin. Se on my6és hyva ensiaskel toimeenpanon ja
ohjausmekanismien ennakoivan kyvykkyyden kasvattamiseksi.
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