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Lausunto eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle valtioneuvoston tulevaisuusselon-
teosta

Asia: Tulevaisuusvaliokunta keskiviikko 08.02.2023 klo 09.00 / VNS 16/2022 vp / Lausun-
topyyntd

Kiitdn mahdollisuudesta lausua eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle valtioneuvoston
tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osasta, Nakymia seuraavien sukupolvien Suomeen. Yleisten
huomioiden lisaksi keskityn erityisesti ennakoivan hallinnon suunnittelun menetelmiin seka
paatoksenteon kannalta tarkeiden, tulevaisuudessa erityistd huomiota vaativien asioiden
priorisointitarpeeseen.

1 Yleisesti valtioneuvoston tulevaisuusselonteosta

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko tarjoaa systemaattisen ja hyddyllisen tydkalun
hallituksen ja eduskunnan vuoropuhelulle tulevaisuuden muutoksista, epavarmuuksista ja
vaihtoehtoisista kehityskuluista. Tulevaisuusselonteko koostuu kahdesta osasta, joista
ensimmainen keskittyy skenaariotyon kautta kartoitettuihin muutoksiin Suomessa ja
kansainvalisesti. Nama muutokset ovat yhteiskunnallisia, teknologisia, taloudellisia,
poliittisia ja ymparistoon liittyvia kehityskulkuja, joiden ennakointiin liittyy paljon
epavarmuutta.

Skenaariotyd on toteutettu laajan osallistumisen periaatteella, joka on pitanyt sisallaan
yhteiskehittamista ja tulevaisuusdialogeja. Taman periaatteen myo6ta tulevaisuusselonteon
ensimmainen osa heijastaa laajemmin tulevaisuusajattelua eri yhteiskunnan sektoreilla ja
kansalaisyhteiskunnassa, mika on tulevaisuusselonteon erityinen  vahvuus.
Tulevaisuusselonteon toinen osa keskittyy ennakoinnin ja tulevaisuusajattelun rooliin
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lainvalmistelussa. Kansallisilla ja kansainvalisilla linjauksilla ja kehittaistavoitteilla on
keskeinen rooli tdssa tydssa.

Tulevaisuusselonteossa kuvataan nelja erilaista skenaariota. Ensimmainen niistd on
yhteistyon maailma, jossa Pariisin ilmastonsopimuksen taytantdonpano on ollut
menestys ja kestavan kehityksen tavoitteet ovat edenneet onnistuneesti. Toinen skenaario
on kiihtyneen kilpailun maailma, joka on yhteistyon sijaan kilpailuun perustuva voittajien
ja havidjien maailma. Kolmas skenaario on itainen maailma, jossa Kiinasta on tullut
taloudellinen ja poliittinen mahtivaltio. Neljas skenaario on murtuva maailma, jossa
iimastopoliittinen yhteistyd on epaonnistunut ja maailma on ajautumassa syvaan kriisien
tihehtymaan. Tulevaisuusselonteon skenaariopolut etenevat vuoteen 2040 saakka.

Tulevaisuusselonteko tarjoaa tarkean tydkalun hallituksen ja eduskunnan valiselle
tulevaisuusvuoropuhelulle tilanteessa, jossa nykyisen riskiyhteiskunnan hallinnointi vaatii
kykya ratkaista viheliditd ongelmia ja tunnistaa sektorirajat ylittavia uhkia. Tassa tydssa
pitda pystya ennakoimaan mahdollisia kehityskulkuja ja varautumaan niihin kattavasti.
Tama tarkoittaa reaktiivisen hallinnan sijaan proaktiivista hallintaa.

Tulevaisuusselonteon ajankohta alleviivaa ennakoinnin merkitysta: se julkaistaan aikana,
jota maarittaa sellaisten uhkakuvien toteutuminen, joka on ollut ennakoitavissa mutta johon
varautuminen ei ole niin korkealla tasolla kuin mahdollista. Naita kehityskulkuja ovat olleet
pandemia, hyokkayssota Euroopassa ja kansainvalinen energiakriisi.

Tulevaisuusselonteko kasittelee kattavasti mahdollisia kehityskulkuja eri teemojen
kohdalla ja osoittaa niiden valisia yhteyksia ja jannitteita. Deskriptiivista ("kuinka asiat ovat”)
ja normatiivista ("kuinka asioiden pitaisi olla”) tarkastelua kuljetetaan selonteossa
rinnakkain, mika tekee mahdolliseksi poliittisen ajattelun kurottamisen nykytilanteesta
toivottavaan tulevaisuuteen.

Toisaalta tulevaisuusselonteon normatiivinen ulottuvuus ei erottele sita, millaista
poliittista kamppailua yhteiskunnassa kaydaan siita, millainen on toivottava
tulevaisuus. Toisin sanoen osa mahdollisista kehityskuluista on sellaisia, joita pidetaan
yhteiskunnassa yksiselitteisesti kielteisina (esim. terveyskriisit), toiset taas sellaisia, jotka
ovat poliittisen kamppailun kohteena (esim. vahemmistdjen oikeudet). Naiden
kehityskulkujen tarkempi jasentely niin, etteivat ne nayta normatiivisesti yhteismitallisilta,
tdsmentaisi niiden analyysia.

2 Ennakoivan hallinnon toteutumisesta

Uudella tulevaisuusselontekomenettelylla on pyritty edistamaan systeemistad ennakoivan
hallinnon toteutumista: poikkihallinnollisuutta, ilmidlahtoisyytta, vuorovaikutteisuutta,
kompleksisuuden kasittelya, dialogisuutta ja puntaroivaa keskustelua. Tama systeeminen
lahestymistapa tarjoaa hyvat edellytykset ennakoivan hallinnon vahvistamiselle.
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Tulevaisuusselontekomenettely hyotyisi naiden lahestymistapojen rinnalla syndemian ka-
sitteen soveltamisesta terveyskriisien hallinnan tarkastelussa. Terveyskriisien hah-
mottaminen syndemioina tarkoittaa, etta niita tarkastellaan erilaisten yhteiskunnallisten, so-
siaalisten ja terveysongelmien muodostamina kokonaisuuksina.! Kun terveyskriiseja
hallitaan syndemioina, tdhdataan monitahoisten ongelmien ratkaisemiseen sujuvasti yhta
aikaa ja uusien ongelmien valttamiseen.

Syndemian kasite tarjoaa hyodyllisen tydkalun kompleksisuuden kasittelylle. Sen avulla voi
edistda ennakoivaa hallintoa, jossa terveyskriisiin varautuminen ei koske pelkastaan ter-
veysturvallisuutta vaan myods muita yhteiskunnan sektoreita, jotka saattavat kriisiytya ter-
veyskriisin myota. Koronakriisista ammennettavat opit ovat tarkeita tallaisen hallinta-
ajattelun kehittamisessa.

Tulevaisuusselonteossa kasitellaan pandemiaa yhtena mahdollisista terveyskriiseista tule-
vaisuudessa, mutta siind olisi voinut vield perusteellisemmin jasentdd muita mahdollisia
terveyskriiseja, jotka voivat toteutua jo lahitulevaisuudessa. Ne voivat liittya esimerkiksi an-
tibioottiresistenssiin tai mielenterveyteen.

Naista uhista on maininta tulevaisuusselonteon sivuilla 146—148. Osiossa tuodaan esiin,
ettd monet elintapoihin liittyvat sairaudet ovat lisdantyneet, tartuntatautien aiheuttamat
terveysuhat ovat kasvussa ja kasvavat mielenterveys- ja elamanhallintaongelmat ovat
merkittavimpia kansanterveydellisia ongelmia.

Tulevaisuuden akuuttien terveyskriisien kannalta erityisen tarkea kohta liittyy juuri mikrobi-
ladkkeiden kasvavaan kayttdoon, joka “aiheuttaa laakkeille vastustuskykyisten
taudinaiheuttajien kehittymista. Jos mikrobiladkeresistenssi yleistyy myds Suomessa,
vaikeisiin infektioihin ei ole enaa valttamatta hoitoa. liImiodn yleistyminen voi vaikuttaa koko
terveydenhuoltoon: esimerkiksi sydpahoidot ja suolistoalueen leikkaukset muuttuvat
vaarallisiksi, jos mikrobilaakkeet eivat enaa torju infektioita” (s. 148). Kaikkia naita ter-
veysuhkia on syyta tarkastella mahdollisina syndemioina, joilla voi olla laajoja vai-
kutuksia yhteiskunnan eri sektoreihin oikeusvaltiosta koulutukseen.

3 Tulevaisuudessa erityista huomiota vaativien asioiden priorisointi

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon tehtdvana on “tunnistaa paatoksenteon kannalta
tarkeita, tulevaisuudessa erityistda huomiota vaativia asioita”. Tama tehtavan toteuttamisen
kannalta olisi hyddyllista, jos tulevaisuusselonteon kasittelemat yhteiskunnalliset,
teknologiset, taloudelliset, ymparistdlliset ja poliittiset muutokset olisivat ainakin joltain osin
prioriteettijarjestyksessa, joka heijastaisi paatoksentekotarpeen kiireellisyytta.

' Strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) rahoittama WELGO-tutkimushankkeemme tarkastelee terveys-
kriiseja syndemioina ja kehittda kestavia ratkaisuja hyvinvoinnin turvaamiseksi tulevaisuuden kriiseissa ko-
rona-ajan opetusten pohjalta. Ks. https://welgo.fi/tutkimusteemat/



LAUSUNTO 4 (4)
VNS 16/2022 vp

6.2.2023

Tulevaisuusselonteon kattava tarkastelu eri teemoihin liittyvistd mahdollisista
kehityskuluista tarjpaa perinpohjaisen esityksen nyt horisontissa  nakyvista
epavarmuuksista, mutta ei juuri priorisoi eniten huomiota vaativia asioita. Priorisointia olisi
mahdollista tehda tutkimustietoon nojaten, jolloin tulevaisuusselonteko kohdistaisi erityista
huomiota akuuteimpiin kysymyksiin ja kirittaisi paattajia toimiin juuri niiden kysymysten
ratkaisemiseksi.

Yhteenveto lausunnon paakohdista

1. Tulevaisuusselontekomenettely hyotyisi syndemian kasitteen soveltamisesta
terveyskriisien hallinnan tarkastelussa.

2. Tulevaisuusselonteon kasittelemat yhteiskunnalliset, teknologiset, taloudelliset,
ymparistolliset ja poliittiset muutokset voisivat olla ainakin joltain osin
prioriteettijarjestyksessa, joka heijastaisi paatoksentekotarpeen kiireellisyytta.

3. Tulevaisuusselonteon normatiivinen ulottuvuus hydtyisi  tasmallisemmasta
jasentamisestd sen suhteen, millaista poliittista kamppailua yhteiskunnassa
kaydaan toivottavasta tulevaisuuskuvasta.
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