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Asia:

Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetuksi
laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp)

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) lausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Tama lausunto on valmisteltu aikaisemmasta lausunnosta, jonka ETNO:n
asettama Kotoutumisen lainsaadannon uudistamisen seurantatyoryhma
(KLUS) on antanut lakiesityksen valmistelijalle.

Neuvottelukuntamme kiittaa lain valmistelija hyvasta yhteistyosta hallituksen
esityksen valmistelun eri vaiheissa. Lain valmistelusta on kuultu useissa
neuvottelukunnan kokouksissa ja tilaisuuksissa, joissa neuvottelukunnan
jasenet ovat paasseet esittamaan nakemyksiansa uudesta lainsadadannosta.

Hyva kotoutuminen edellyttdd myonteisia vaestosuhteita yhteiskunnassa.

Aikaisemmin annetussa lausunnossa neuvottelukunnan jasenet yhtyivat
hallintovaliokunnan nakemykseen, jonka mukaan ’“Hyvien véestésuhteiden
politiikalla edistetdén eri véestéryhmiin kuuluvien ihmisten mahdollisuuksia elédéa
yhdessé suomalaisessa yhteiskunnassa seké luottaa toisiinsa l&htékohdista ja
taustasta rippumatta.”

Hallituksen esityksesta naemme erityisen hyvana sen, etta lain valmistelija on
onnistunut Kiinnittdmaan huomionsa hyvien vaestosuhteiden tavoitteisiin,
maaritelmaan ja velvoitteisiin. Vaestosuhteita koskevan osion valmistelussa lain
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valmistelija on onnistunut hyddyntamaan keskeisten asiantuntijoiden
nakemyksia vaestdsuhteiden viitekehyksestd ja osannut soveltaa niita
hallituksen esitykseen.

ETNO nakee riskina kuitenkin sen, etta kotoutumisen lainsaadanto keskittyy
mahdollisesti likaa kielen oppimiseen ja tyohon paasyyn. Vahaisemmalle
huomiolle jaa keinoja ja tavoitteita, joilla kehitetddn yhteiskuntaamme,
tydyhteiséjamme, koulujamme ja palvelujamme vastaanottavaksi uusille
tulijoille. Henkilétasolla kotoutuminen onnistuu parhaiten, kun maahantulija on
l6ytanyt paikkansa asuinymparistossaan, kokee nauttivansa yhdenvertaisista
mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa sek& tuntee olonsa turvalliseksi ja
nauttii syrjimattomyydesta.

Naista puutteista johtuen ehdotamme valtion, aluehallinnon ja kunnan
velvoitetta edistda vaestdsuhteita pitaisi selkeyttda lainsdadanndssa. On
ensisijaisen tarkeaa, etta vaestdsuhteiden edistamisvastuu ei olisi keskeisille
viranomaisille valinnainen, vaan sen tulee olla keskeinen osa kotoutumisen
edistamistehtavista.

Hallituksen esityksen 51§:n mukaan tyo- ja elinkeinoministerié vastaa mm. 1)
kotoutumisen edistamistad koskevan politiikan valtakunnallisesta suunnittelusta,
kehittdmisesté ja ohjauksesta seké yhteensovittamisesta muiden politiikka-
alojen ja hyvien véestésuhteiden edistdmisen kanssa. Ehdotetun 1 momentin
mukaan tyo- ja elinkeinoministeri6 on vastuussa kotoutumisen politiikan
koordinoimisesta ja sen lisdksi myOs hyvien vaestosuhteiden edistamisesta.
Nakemyksemme mukaan ehdotettu pykala asettaa vaestdsuhteiden tavoitteita
hieman heikommalle asemalle. Sen sijaan ndemme sen erityisen tarkeana, etta
hyvien vaestosuhteiden edistamistehtava kirjataan selkeammin hallituksen
esitykseen ja tyo- ja elinkeinoministerion vastuihin.

Ehdotuksemme on, etta hallituksen esityksen 51§ 1 momentin muotoiltavaksi
seuraavalla tavalla: "1) kotoutumisen edistdmistd koskevan politiikan
valtakunnallisesta suunnittelusta, kehittdmisestd ja ohjauksesta seké
yhteensovittamisesta hyvien véestosuhteiden ja muiden politiikka-alojen
edistdmisen kanssa;

Laajennetuissa perusteluissa korrektisti todetaan, etta hyvien vaestosuhteiden
edistaminen on oikeusministerion tehtava. Fakta on, ettd vaestosuhteiden
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edistamisvelvoite koskee koko valtioneuvosto. Nain ty6- ja elinkeinoministerio
tulisi uuden lain my6ta olla johtava asiantuntija kotoutumisen liittyvan
vaestosuhteiden politikan koordinoimisesta ja edistamisesta. Ehdotamme
esityksen perusteluihin lisattavaksi, etta tyo- ja elinkeinoministerié toimisi
kotoutumiseen liittyvdén hyvien véestésuhteiden neuvonantajana ja vastaisi
tdmén seurannasta valtakunnallisesti yhteistydsséd muiden valtioviranomaisten
kanssa.

Ehdotamme, etta hallituksen esityksessa tulee nakya edistamisvelvoite myos
muissa keskeisissa saadoksissa, joita tulisi muuttaa hallituksen esityksen
yhteydessa. Nama saadosmuutokset koskevat ministerioita, elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksia, hyvinvointialueita ja kuntien rooleja. Seuraavat
saadokset tulee paivittaa hallituksen esityksen valmistumisen yhteydessa, jotta
keskeisten viranomaisten tehtavankuvat olisivat ajan tasalla kotoutumisen
lainsdadanndn kanssa: Laki elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista
(897/2009), Valtioneuvoston asetus tyo- ja elinkeinoministeridsta (1024/2007),
seka Valtioneuvoston asetus oikeusministeriosta (1494/2019).

Nain toimimalla varmistetaan, etta hyvien vaestdsuhteiden edistamisvastuu ei
jaa vain kotoutumisen lainsdadannon turviin. Keskeisilla viranomaistahoilla on
erityinen vastuu edistaa vaestOsuhteita ja sen kautta yhteiskunnan
vastaanottavuutta. Valiokunnalle jaa arvioitavaksi kunnan tehtaviin koskevan
lainsaadannon koskien hyvien vaestosuhteiden edistamista.

Kumppanuus ja jarjestdjen roolin  vahvistaminen tulee olla Suomen
kotoutumispolitiikan peruspilareita.

Hallintovaliokunnan mietinndssa' todetaan (sivu 17): ” ...erityisesti kolmannen
sektorin matalan kynnyksen palvelut ovat tarkeitd haavoittuvassa asemassa
olevien ~maahanmuuttajataustaisten naisten onnistuneen kotoutumisen
kannalta.” Lausujat kantavat valiokunnan esittaman huolen jarjestojen tilasta ja
useimmiten nakymattdmasta roolista kotoutumisen edistamisessa. Tasta syyta
naemme sen erityisen tarkeaa, ettd tdman hallituksen esityksen avulla
vahvistetaan kumppanuusperiaatetta ja jarjestdjen roolia kotoutumisen ja
yhteiskunnan vastaanottavuuden edistamisessa.

" Valiokunnan mietinté HaVM 10/2022 vp VNS 6/2021 vp Hallintovaliokunta Valtioneuvoston
selonteko kotoutumisen edistdmisen uudistamistarpeista.
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Kumppanuus on erityisen tarkea nyt kun kotoutumisen edistdmisen vastuu ja
rakenteet siirretddn suurimmalta osin kunnille ja osittain hyvinvointialueille.
Kumppanuusperiaatetta tulisi uusissa rakenteissa ja toiminnoissa vahvistaa
seka kotoutumisen suunnittelu-, toimeenpano- ettd seurantavaiheissa.
Naemme sen mahdollisena, etta hallituksen esityksen avulla
kansalaisjarjestojen roolia ja paikkaa kotoutumisen edistamisessa voi monella
tavalla vahvistaa.

Hallituksen esityksesta esitamme kumppanuusperiaate otettavaksi keskeiseksi
osaksi kotoutumista edistavaa seurantaa ja kehittamista. Hyvana mallina voi
pitad AMIF rahoitusohjelmaa, jossa lain edellyttama seurantakomitea kokoaa
yhteen julkisen sektorin, jarjestot ja muut yhteiskunnan toimijat yhdessa
seuraamaan ja jatkokehittamaan kyseista ohjelmaa. Kotoutumista seka siihen
liittyvia politikkakokonaisuuksia voi yhdessa kehittaa samalla mallilla. Tama
hallituksen avulla on mahdollista turvata niin sanottu kotoutumisen
seurantakomiteamallia, joka  varmistaisi  kotoutumisen ja  hyvien
vaestosuhteiden seuranta- ja kehittamisty6ta valtakunnallisella, alue- ja
kunnallistasoilla.

Ehdottamamme kumppanuusperiaatetta ja siihen kytkettavaa
seurantakomiteamallia voi soveltaa hallituksen esityksen 48§:8an Kunnan
maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteistyoryhmaan ja 58§:aan
Alueelliseen maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteistyoryhmaan.
Kansalaisyhteiskunnan ja muiden yhteiskuntatoimijoiden yhteistydon ja
kumppanuuden  vahvistamisen tarkoituksella, 50 §:ssa laaditut
hyvinvointialueen kotoutumista edistavat tehtavat voi tarkentaa erillisella
saadoksella.

Valtakunnan tasolla ehdottamamme seurantakomitean mallia voi kaytannossa
soveltaa esityksen 51§:8an. Kyseisessa pykalassa mainitun valtakunnallisen
kotoutumisen edistamisohjelman valmistelemisen yhteydessa valtioneuvosto,
erillisella asetuksella, VoI asettaa seurantakomitean ja
kumppanuusperiaatteella paattdaa sen kokoonpanosta. Seurantakomiteassa
olisi edustettuina keskeiset julkisen sektorin tahot, jarjestdt, uskonnolliset
yhdyskunnat ja muut yhteiskunnan toimijat, joilla on keskeinen rooli
edistamisohjelman tavoitteiden kannalta. Tarkempia saannoksia
seurantakomitean tehtavista, toimikaudesta, tyojarjestyksesta ja
kokoonpanosta voi antaa valtioneuvoston asetuksella.



etno Etnisten suhteiden | Delegationen for LAUSUNTO 50

neuvottelukunta etniska relationer

Ehdottamamme muutos pykalaan §52 olisi "Valtioneuvosto asettaa
kotoutumisen edistdmisohjelman valmistelemisen yhteydessé& kotoutumisen
edistdmisen seurantakomitean ja p&éttdd sen kokoonpanosta.” Perustelut:
Komitean  asettamisvelvoite lujittaisi kumppanuusperiaatteen  osaksi
kotoutumisen lainsaadantoa ja siihen kytkeytyvaa seurantaa ja kehittamista.
Kumppanuus ei olisi vain periaate, joka toteutetaan vapaaehtoisesti, vaan
keskeinen osa yhteista tekemista. Komitealla olisi kotoutumisen lisaksi tarkea
rooli seurata hyvien vaestdsuhteiden edistamistyota kaikilla yhteiskunnan
tasoilla.

Orientaatio-oikeuksien laajentaminen muillekin ryhmille auttaisi monia valiinputoajia.

Ohjaus- ja neuvontapalvelupalveluiden laajentamisen lisaksi ehdotamme, etta
oikeus yhteiskuntaorientaatioon laajennettaisi kaikille kuntaan muuttaneille.
ETNO:n Monikieliset suomalaiset ja maahan muuttaneet yhteiskunnan
vaikuttajana -tydryhma (MOVA) on ehdotuksissaan esittanyt, etta hallituksen
esityksessa ehdotettu velvoite jarjestda monikielistd yhteiskuntaorientaatiota
voi laajentaa koskemaan muitakin kuin kotoutuja-asiakkaita. Kunnalle voi jattaa
paatettavaksi yhteiskuntaorientaation jarjestamisen muille kuin kotoutuja-
asiakkaille. Edistadkseen uusien kuntalaisten tietoisuutta omista oikeuksista ja
velvollisuuksista, tulisi tapauskohtaisesti tarjota vyleistd tai tarvittaessa
omakielista yhteiskuntaorientaatiota niita tarvitseville.

Naemme sen hyvana, ettd yhteiskuntaorientaatioissa annetaan tietoa
suomalaisesta yhteiskunnan arvoista, saannodistd ja periaatteita; mm.
demokratiastamme ja oikeuksista osallistua siihen. Ehdottaa hallituksen
esityksen 23§:n kolmannen momentin laadittavaksi seuraavaan muotoon:
"Kunta voi tarpeen mukaan jérjestda yhteiskuntaorientaatiota ja omakielisté
neuvontaa sen uusille kuntalaisille.” Lisaksi koulutuksen jarjestajien tai
orientaatiota tarjoavien tulee varmistaa, ettd kotoutumiskoulutukseen ja/tai
yhteiskuntaorientaatioon osallistuvat uudet kuntalaiset saavat asuinpaikasta
rippumatta kaytannonlaheistd tietoa oikeuksistaan, osallistumis- ja
vaikuttamiskeinoistaan.

Naemme sen hyvana, etta valtioneuvoston asetuksella tarkennettaisi
orientaation tavoitteita ja sisaltoa.



etn

Etnisten suhteiden | Delegationen for LAUSUNTO
neuvottelukunta etniska relationer

6 (9)

Naemme hallituksen esityksen 25§:ssa ("Monikielisen yhteiskuntaorientaation
voi toteuttaa kunta tai palveluntuottaja.”) esitetyn vaihtoehdon eritdin hyvana ja
tarkeana kumppanuusperiaatteen vahvistamiseksi. Ehdotamme taman
esitettdvaksi omaksi momentikseen, silla se tukisi myos tassa lausunnossa
aiemmin esitettya ehdotusta kumppanuudesta.

Laajennetuissa perusteluissa voi korostaa yhteiskuntaorientaation merkitysta
varsinkin juuri maahan saapuneille. Esittdamamme mallin avulla varmistetaan,
ettd kotoutumisen piirin ulkopuolella olevat saavat myos kaytanndllista tietoa
kunnallistasolla heti alussa. Totuus on, ettd monet uudet kuntalaiset eivat saa
tarpeellista tietoa ja ohjeistusta, joka tukisi heidan asettumista uutteen
asuinalueeseen. Jarjestgjen roolin erityisesti omakielisen
yhteiskuntaorientaation antajana voi huomioida esityksen perusteluissa.

Tarvitaan monipuolisia ja ketteria ratkaisuita tukemaan kotona olevien vanhempien
kotoutumista.

Hallintovaliokunnan mietinnbn mukaan? ” ...erityisesti kolmannen sektorin
matalan kynnyksen palvelut ovat térkeitd haavoittuvassa asemassa olevien
maahanmuuttajataustaisten naisten onnistuneen kotoutumisen kannalta.”
Jarjestot ovat toiminnallaan osoittaneet, etta yksilollisen ohjaus- ja
neuvontapalvelun avulla henkilén ohjaaminen ja neuvonta pohjautuvat henkildn
todelliseen elamantilanteeseen. Jarjestdjen monipuolisen toiminnan avulla
henkild saa tilanteen mukaan vertaistukea, verkostoitumismahdollisuuksia ja
tarvittaessa kriisiapua. Mentorointi- ja tydnhakupalveluilla henkilda tuetaan kohti
tyoburaa tai koulutusta. Tata tyota voisi tehostaa lisaamalla kumppanuutta
jarjestdjen seka kotoutumis- ja tyollisyysviranomaisten valilla.

Naemme sen ehdottoman tarkeana, etta kotoutumisen toimintojen suunnittelu
ja arviointivaiheessa olisi tehty sukupuolivaikutuksien arviointi. Kotoutumisen
seurannassa huomioitaisiin sukupuolivaikutukset valtion, aluehallinnon ja
kunnan tasoilla. Tama arviointi tehtaisi yhteistydssa jarjestdjen ja muiden
keskeisten yhteiskuntatoimijoiden kanssa.

2 Valiokunnan mietinté HaVM 10/2022 vp VNS 6/2021 vp Hallintovaliokunta Valtioneuvoston
selonteko kotoutumisen edistdmisen uudistamistarpeista.
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Kuten hallituksen esityksen laajennetuissa perusteluissa todetaan, tyo- ja
elinkeinoministerid ohjaisi seurantatyossa kuntia ja ELY:ja huomioimaan
sukupuolittainen tieto seurantatietojen tuotannossa ja analysoinnissa. Nain
toimimalla ”...sukupuolivaikutukset ja sukupuolten tasa-arvo olisivat
ldhtbkohtana kaikessa kotoutumisen edistdmistd koskevan lakiehdotuksen
toimeenpanon seurannassa ja arvioimisessa. Tuotetun seurantatiedon pohjalta
kyettéisiin identifioimaan palelujdrijestelmén kohtia, jotka voivat tuottaa
rakenteellista epatasa-arvoa maahanmuuttajanaisten ja -miesten Vélilla sekéa
pystyttéisiin - puuttumaan epékohtiin.” Tama tulee olla keskeinen osa
kotoutumisen seuranta- ja kehittamistyota.

Pykalat: Lain 51§:ssa saadettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion vastuista ja
tehtavista kotoutumisen edistamisessa. Laajemmissa perusteluissa todetaan,
ettd TEM vastaisi kotoutumisen kokonaisuuden seka kotoutumisen edistamista
koskevan politiikan seurannasta ja arvioinnista. Olemme kiinnittdnyt huomiota
siihen, etta tilannekuvissa mainitaan haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat,
mutta ei vaikeassa elamantilanteessa kotona olevia vanhempia. Taman voi
lisata esityksen laajennetuissa perusteluissa.

52 §. Valtion kotoutumisen edistamisohjelma: On ensisijaisen tarkeana sen, etta
edistdmisohjelman valmistelemisen, toteuttamisen ja arvioimisen yhteydessa
kiinnitettaisiin  huomiota tasa-arvokysymyksiin ja naiden vaikutuksista
kotoutumiseen. Tata samaa toimintaperiaatetta voi laajentaa koskemaan muita
lakiesityksessa esitettyja suunnitelmia ja ohjelmia.

Ensimmaisen polven suomalaisten lasten ja nuorten hyvinvointi on oltava etusijalla.

Lausujat jakavat hallintovaliokunnan huolen maahan muuttaneiden ja
monikielisten lasten ja nuorten, seka naiden perheiden hyvinvoinnista. Sama
huoli ulottuu my6s ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten hyvinvointiin.
Hallituksen esityksessa ehdotetaan ensimmaista kertaa laadittavan
monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin. Esityksen
mukaan tama monialainen arviointi olisi tarpeen, kun kunnan ja
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevia palveluita tulisi sovittaa yhteen.
Tama olisi lasten ja nuorten huomioimisen kannalta hyvin merkittava
toimintakokonaisuus.
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Naemme kuitenkin riskind sen, ettd arvioinnin tekeminen jatetdan
vastuuviranomaisen kasiin, minka seurauksena se helposti jaa laatimatta. Tama
haaste on havaittu nykyisen lainsaadannon yhteydessa eteenkin perheiden
kotoutumissuunnitelmien kohdalla. Todellisuus on, etta kotoutumissuunnitelmia
laaditaan liian harvoin ja niiden merkitys ja hyddynnettavyys on olematonta.

Ylla mainituista syistd ehdotamme, etta jokaiselle, esityksen 15§ 2 momentissa
mainitulle, maahan muuttaneelle lapselle ja nuorelle on oltava oikeus
palveluntarvearviointiin. Nain varmistetaan, etta jokainen lapsi ja nuori, jolla on
maahanmuuttotausta saa oikeita palveluita seka tukea, joita han tilanteen
mukaan tarvitsee maahan saapumisen jalkeen. Toivottavaa olisi, etta lain
valmistelija pohtisi arvioinnin laatimisoikeuksien laajentamisesta myds muille
maahan muuttaneille ryhmille kuin vain kotoutuja-asiakkaille.

Tama kokonaisuus vaatii tarkempaa saantelya ja seurantaa, joka olisi
mahdollista valtioneuvoston asetuksella. Taman avulla tarkennettaisiin
palvelutarvearvioinnin tarkoitusta, tavoitteita ja seurantaa. Taman hetken
esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella arvioitaisiin vain arvioinnin
sisaltoa ja toteutusta.

Ylla mainittu ehdotus tulee olla vahvasti linkitettyna esityksessa mainittuun
perheen kotoutumissuunnitelmaan. Huolestuttavaa on, ettd ilman tarkempaa
saantely, ohjeita ja rakenteita, monia perheitd koskevia suunnitelmia jatetaan
laatimatta tulevaisuudessakin. Esityksessa ei kay ilmi, miten laatimisvelvoitetta
turvataan lailla uudessa esityksessa.

Esityksessd ehdotettu kotoutumisen kokonaisuuden seka kotoutumisen
edistamista koskevan politikan seurannasta ja arvioinnista esitamme
seuraavaa: Lapsiin ja nuoriin keskittyvan kotoutumisen seuranta tulee kehittaa
osaksi valtakunnallista kotoutumisen seurantajarjestelmaa. Lapsille ja nuorille
tarkoitetut erityispalvelut tulee olla saataville kaikilla paikkakunnilla. Jarjestojen
ja uskonnollisten yhdyskuntien rooli lasten ja nuorten tukijana tulee vahvistaa.

Lopussa

ETNO on aikaisimmissa lausunnoissa valtiokunnalle ja ministeriolle antanut
nakemyksiansa kotoutumisen terminologian uudistamisesta ja sen kaytosta.
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Hallituksen esityksessa kaytetdaan vain osittain paivitetyn kotoutumisen
terminologiaa, joka valmisteltiin tyo- ja elinkeinoministerion johdolla vuonna
2021. Hallituksen esityksessa kaytetty terminologia antaa valilla epatarkan
kuvan esitetyista kohderyhmista ja niita edustavista henkilOista, selitetyista
kasitteista ja rakenteista. Naemme sen tarkeana, etta hallituksen esityksessa
uskalletaan kayttaa muitakin termeja kuin esimerkiksi maahanmuuttaja. Termi,
joka useimmiten antaa epamaaraisen kuvan laajasta heterogeenisesta
ryhmasta.

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua tasta esityksesta.

Helsingissa 7.2.2023

Peter Kariuki
Erityisasiantuntija, OM
Paasihteeri, ETNO
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