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Elinkeinoelaméan keskusliitto EK:n lausunto Eduskunnan talousvaliokunnalle lImastovuo-

sikertomuksesta 2022

K 24/2022 vp

Elinkeinoelamé&n keskusliitto EK kiittdd mahdollisuudesta lausua vuo-
den 2022 ilmastovuosikertomuksesta. EK on sitoutunut EU:n ja Suo-
men ilmastotavoitteisiin seka 1,5 asteen ilmastopolitiikkaan. Suomi on
ottanut edellakavijan roolin hyvin kunnianhimoisella ilmastoneutraali-
suustavoitteellaan vuodelle 2035. Elinkeinoelama painottaa, ettéa sa-
malla kun paastoja vahennetaan, on huolehdittava yritysten mahdolli-
suudesta investoida ja parjata kansainvélisessa kilpailussa: vahenne-
taan paastoja kustannustehokkaasti, markkinaehtoisesti ja teknologia-
neutraalisti, pitkgjanteista ja ennustettavaa ilmastopolitikkaa harjoit-
taen. EK nékee yritykset ilmastonmuutoksen torjunnan ytimessa, koska
ne omien paasttjen vahentamisen liséksi tarjoavat ratkaisuja muille,
myos yli Suomen rajojen. Elinkeinoelaman eri toimialat ovat kattavasti
luoneet tiekarttoja, joilla tehdaan nakyvaksi paastovahennyspotentiaali
ja eteen tulevat hidasteet.

Lausunnon paakohdat:

e IImastovuosikertomus muodostaa arvokkaan vuosikatsauksen
Suomen ilmastopolitikan kehitykseen kokonaisuutena, mutta jaa
vaikutusten arvioinniltaan vajaaksi.

¢ lImastovuosikertomus osoittaa selkeasti Suomen ilmastopolitii-
kan tuloksekkuuden paastévahennyksissa: Aikajaksolla 2005—
2020 nettopaastot vahentyivat 24 Mt CO2 -ekv. eli 49 %.

e Vuonna 2021 nettop&&stot kaantyivat kuitenkin kasvuun, mihin
vaikutti maankayttdsektorin muuttuminen nettohiilinielusta netto-
paastolahteeksi. Tata EK pitaa huolestuttavana kehityksena.

e Nakopiirissa on, ettd paastokauppasektorin paastokehitys tulee
osaltaan etenemaan Suomen hiilineutraaliustavoitteen toteutu-
misen mukaisella nopeudella. Erityista huomiota tulee kuitenkin
kiinnittda siihen, ettd kehitys kaikilla ilmastopolitikan sektoreilla
etenee riittavalla vauhdilla.

o Taakanjakosektorilla paastot laskevat tavoitteiden mukaisesti,
likenteen ajamana. Tavoitteiden saavuttaminen on nakopiirissa,
kunhan maankayttdsektorin joustot ovat kaytettavissa.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
PL 30 - Etelaranta 10, 00131 Helsinki - Puhelin 09 42020
etunimi.sukunimi@ek.fi - www.ek.fi - Y-tunnus 1902799-1 - Kotipaikka Helsinki
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e Vuoden 2030 liikenteen paastovahennystavoitteen saavuttami-
nen edellyttad, etta fossiilittoman liikkenteen tiekartan toimien ra-
hoitus on periaatepaatoksessa esitetylla tasolla.

e Maankayttésektorin muuttuminen paastoélahteeksi haastaa Suo-
men ilmastopolitikan perustan. Toimeen maankéayttdsektorin ta-
voitellun nettonielutason varmistamiseksi on tartuttava viivytyk-
setta.

e On hyva, etta hiilikddenjalki on vuosikertomuksessa esitelty kon-
septina. Hiilikddenjalkiosio on kuitenkin vain kuvaileva, ja vastai-
suudessa ilmastovuosikertomuksiin pitaisi sisallyttaa arvio Suo-
men hiilikddenjaljen tasosta ja kehityksesta. Suomen hiilikaden-
jaljen kaksinkertaistaminen vuoteen 2030 mennessa tulee aset-
taa kansalliseksi tavoitteeksi ja ottaa osaksi ilmastopolitiikan
suunnittelua ja seurantaa.

¢ Investointiluvituksen sujuvoittaminen on keskeistd Suomen il-
mastotavoitteiden toteutumisen edellyttdmien investointien to-
teutumiselle.

Yleista

lImastovuosikertomuksen laatimisesta on saadetty ilmastolaissa
(423/2022). limastovuosikertomuksella valtioneuvosto raportoi vuosit-
tain eduskunnalle tiedot paastokehityksesta, keskipitkan aikavalin il-
mastopolitiikan suunnitelman sekd maankayttdsektorin ilmastosuunni-
telman toteutumisesta seka etenemisesta kohti asetettuja paastova-
hennystavoitteita. EK pitaa kaytantéa ilmastovuosikertomuksen vuosit-
taisesta laadinnasta hyvana, silla Suomen paastévahennysten kehityk-
sen seka politiikkatoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin kannalta
vuosittainen seuranta on arvokas tyokalu.

Vuoden 2022 ilmastovuosikertomus kokoaa hyvin yhteen paastokehi-
tyksen, tavoitteet sekd paatetyt toimenpiteet ilmastopolitiikan eri sekto-
reilla seka tiettyjen poikkileikkaavien toimien osalta, ja on siten arvokas
vuosikatsaus Suomen ilmastopolitiikan kehitykseen kokonaisuutena.

Luonteeltaan ilmastovuosikertomus on laadittu kuvailevaksi ja yhteen-
vetavaksi, kun taas ilmastopolitiikan vaikuttavuuden arviointia ja kehit-
tamista palvelisi paremmin luonteeltaan analyyttisempi ja arvioivampi
vuosikertomus. Nykyisen ilmastovuosikertomuksen perusteella on vai-
kea vetaa johtopaatoksia siita, mitka politikkatoimet kullakin sektorilla
ovat onnistuneet tai miksi joitain politiikkatoimia ei ole toteutettu suunni-
tellusti, vaikka nama tiedot olisivat ilmastopolitikan tuloksekkuuden ja
johdonmukaisuuden arviointia ajatellen erityisen arvokkaita.

Kustannustehokkuus ja teknologianeutraalius ovat vahvasti kannatetta-
via periaatteita, jotka ilmastovuosikertomus tunnustaa, mutta néiden
toteutumista vuosikertomuksessa ei edes pyritd arvioimaan. Tata EK
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pitéad ilmastovuosikertomuksessa merkittavana puutteena. Vastaavasti
talousvaikutusten arviointi on luonteeltaan kuvailevaa ja yhteenveta-
vaa, mutta toteutuneiden ilmastopolitikan toimenpiteiden talousvaiku-
tuksia ei ole vuosikertomuksessa arvioitu.

EK pitaa tarkeana ja arvokkaana, ettd hiilikadenjalki eli Suomalaisten
ratkaisujen viennin maamme rajojen ulkopuolella aikaansaamat paas-
tovahennykset on huomioitu vuosikertomuksessa. HiilikAdenjalkiosio on
kuitenkin luonteeltaan kuvaileva, ja vastaisuudessa ilmastovuosikerto-
muksiin pitéisi sisallyttda arvio Suomen hiilikAdenjaljen tasosta ja kehi-
tyksesta. Tata EK pitaa yhtena keskeisena kehityskohteena.

Teknisena huomiona todettakoon, etta ilmastovuosikertomuksessa no-
jaudutaan paastotietojen osalta Tilastokeskuksen pikaennakkotietoihin
toukokuulta 2022, mutta tarkennetut ennakkotiedot ovat tulleet saata-
ville joulukuussa 2022. Talta osin paastotietojen tarkennus olisi perus-
teltua.

Kokonaispaastojen osalta kehitys etenee laadittujen suunnitel-
mien ja tavoitteiden mukaisesti, jos uusimpia paastotietoja ei huo-
mioida

llImastovuosikertomus osoittaa selkeasti Suomen ilmastopolitiikan tu-
loksekkuuden: Aikajaksolla 2005-2020 nettop&éastot vahentyivat 24 Mt
CO2 -ekv. eli 49 %. Vuonna 2021 nettopaastot kaantyivat kuitenkin
kasvuun ylittden vuoden 2005 tason 1,7 %:lla, ollen 49,8 Mt CO,-ekv.
Nettopaasttjen kasvuun vaikutti maankayttdsektorin muuttuminen net-
tohiilinielusta nettopaastolahteeksi, ollen 2,1 Mt CO,-ekv paastdlahde.
Tata kehitysta EK pitdé huolestuttavana, vaikka muilta osin paastokehi-
tys on ollut ennakoitua.

EK pitaa arvokkaana, etta ilmastovuosikertomuksessa kaytettyjen ske-
naarioiden pohjalta voidaan arvioida etta paastokauppasektorin ja taa-
kanjakosektorin toimet ovat riittavia paastévahennystavoitteiden saa-
vuttamiseksi, kunhan suunniteltujen toimien vaikuttavuus on enna-
koidun kaltainen ja tietyt teolliset investoinnit toteutuvat aikataulussa.
Tavoitteiden saavuttamiseen liittyy kuitenkin huomattavaa epavar-
muutta, eikd kaytetyissa skenaarioissa ole otettu huomioon maankéayt-
tosektorin paasto- ja nielukehitysta. Tamé osaltaan korostaa tarvetta
iimastovuosikertomuksen kaltaiselle vuosittaiselle kokoavalle seuran-
nalle ilmastopolitiikan tuloksekkuudesta. Kaiken kaikkiaan onkin olen-
naista seurata vuosittain paitsi paastokehitysta ja tehtyja toimenpiteita,
myads politiikkatoimien vaikuttavuutta.

On ymmarrettavaa, etta ilmastovuosikertomuksessa ei ole peilattu Suo-
men ennakoitua paastokehitysta viela neuvoteltavana oleviin EU-
tavoitteisiin. Naiden osalta olisi kuitenkin ollut arvokasta arvioida, missa
maarin Suomella on edessa haasteita EU-velvoitteiden
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saavuttamisessa, ja missa maarin lisdtoimia todennakaoisesti tullaan
tarvitsemaan jo suunniteltujen toimien liséksi. Nain ilmastovuosikerto-
mus antaisi realistisemman kuvan Suomen ilmastopolitiikan nakymista.

Paastokauppasektori etenee hyvin paastovahennyspolulla

EU:n paastokaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuus- ja energiantuotan-
tolaitokset sekéd Euroopan sisdinen lentoliikenne. Vuonna 2021 paasto-
kauppaan kuuluvien suomalaisten laitosten paastot olivat yhteensa
20,3 Mt CO2 -ekv. Paastot kasvoivat edellisvuodesta 0,7 Mt CO2 -ekv.
eli 4 %, johtuen mm. kivihiilen edellisvuotta korkeammasta kulutuk-
sesta, mihin vaikuttivat muun muassa edellisvuotta kylmempi saa seka
maakaasun korkea markkinahinta.

Vuodesta 2005 p&astot ovat kuitenkin vahentyneet keskimaarin noin

3 % vuodessa ja kokonaisuudessaan paastokauppasektorin paastot
ovat vahentyneet 15,0 Mt CO2 -ekv. eli 42,5 %. Vaikka paastbkauppa-
sektorille ei ole asetettu erillisia kansallisia paastévahennystavoitteita,
paastokauppasektorin voidaan todeta etenevan paastévahennyspolul-
laan kuten on ennakoitu. Tulevaisuuteen liittyy luonnollisesti epavar-
muutta, mutta nakopiirissa on etta paastokauppasektorin paastokehitys
tulee eteneméaan nopeudella, joka mahdollistaa Suomen hiilineutraa-
liustavoitteen toteutumisen, mita EK pitdd arvokkaana ja tarkedna huo-
miona. Tama kuitenkin edellyttdd merkittavien investointien toteutu-
mista, niin yksittaisiin teollisiin laitoksiin kuin energiajarjestelméaan laa-
jemminkin, erityisesti paastottoman sahkoén tuotannon kasvattamiseksi
ja sahkonsiirtoyhteyksien vahvistamiseksi.

Naiden investointien toteutumisen kannalta keskeisessé roolissa on in-
vestointien lupaprosessien nopeus, sujuvuus ja ennakoitavuus. Tata
Suomessa on syyté parantaa, ja siksi EK esittdd Suomeen investointi-
luvituksen reformia. Sen tavoitteena on ratkaista nykyjarjestelman
isoimmat pullonkaulat, jotka aiheuttavat kestaméatonta hallintokuormaa
ja tuottavat pitkiksi venyvia kasittelyaikoja. Viranomaiskasittelyyn tulisi
luoda uusi 1 + 1 + 1 -malli: yksi asiointikanava, yksi hakemus ja yksi
valitusmahdollisuus. Avainasemassa on lupa- ja valvontaviranomaisten
nakemysten tehokas yhteensovittaminen. Viranomaiskasittelyille tulisi
maaritella 8 kuukauden sitova lakisdateinen maksimikesto. Erityisen
vakavia pullonkauloja liittyy valitusprosessiin. Valitusten kasittelya tulee
tehostaa sek& minimoida ne valitukset, joita viranomaiset nykyisin teke-
vat toinen toisistaan.

Taakanjakosektorin paastokehitys etenee suunnitelmien mukai-
sesti

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne paastokauppajarjestelman ja
maankayttosektorin ulkopuoliset kasvihuonekaasupaastot, jotka
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raportoidaan kansallisessa paastoinventaariossa. Tarkeimmat taakan-
jakosektorin paastolahteet ovat liikenne, maatalous, rakennusten erillis-
lammitys, tyokoneet, jatteiden kasittely ja F-kaasut.

Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet hitaam-
min kuin paastokauppasektorin paastot. Pikaennakkotietojen mukaan
paastot vahenivat 0,9 Mt CO2 -ekv. vuodesta 2020, ja paastot vaheni-
vat erityisesti likennesektorilla. Taakanjakosektorin yhteenlasketut
paastot olivat vuonna 2021 noin 21 % pienemmat kuin vuonna 2005.
Paastot ovat vahentyneet kaikilla sektoreilla maataloutta lukuun otta-
matta.

EK pitaa tarkeana, ettd Suomi on saavuttanut taakanjakosektorin 2020
paattyneen kauden velvoitteensa kansallisin toimin, ja ettd Suomi on
nailla nakymin tayttamassa Kioton poytakirjan mukaiset velvoitteensa.

Voimassa olevan taakanjakoasetuksen mukaan Suomen taakanja-
kosektorin paastovahennysvelvoite vuodelle 2030 on 39 % verrattuna
vuoteen 2005. EU:n komissio julkaisi heindkuussa 2021 ehdotuksen
taakanjakoasetuksen uudistamiseksi. Siina komissio ehdottaa Suomen
uudeksi velvoitteeksi 50 %:n vahennysta.

Tuorein keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma (KAISU) val-
mistui kevaalla 2022. Siina on linjattu toimia komission ehdotuksen mu-
kaisen 50 % paastovahennysvelvoitteen saavuttamiseksi. Suunnitel-
massa arvioitiin, etta nykyisella kehityksella ja nykytoimilla taakanja-
kosektorin paastot laskisivat 22,8 Mt CO2 -ekv. tasolle vuoteen 2030
mennessa, kun 50 %:n paastévahennysvelvoitetta vastaava paasto-
taso on 17,2 Mt CO2 -ekv. Nain ollen suunnitelman laatimisen [&ht6-
kohtana oli 5,6 Mt CO2 -ekv:n pééastokuilu vuonna 2030, jonka katta-
miseksi suunnitelmassa on esitetty lisatoimia.

KAISUssa lahtokohtana on se, ettd Suomi hyédyntaa kertaluontoista
joustoa ja maankayttosektorin joustoa taakanjakosektorille (LULUCF-
jousto) 2030 tavoitteen saavuttamiseksi. lImastovuosikertomuksessa
todetaan, etta "arvioiden mukaan vuosia 2021-2025 koskevat
LULUCF-laskentasaannot eivat kaytanndssa mahdollista ylijgaman
syntymista ja joustoa taakanjakosektorille” ja ettd "mahdollisuus kayttaa
joustoa kaudella 2026—-2030 on riippuvainen neuvoteltavana olevasta
EU:n LULUCF -asetuksesta ja siihen sisaltyvista saannoista seka siita,
ettd maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteet toteutetaan
etupainotteisesti”.

Viimeisimpien maankayttosektorin paastokehitysta koskevien tietojen
valossa ei voida pitdé todennakoisend, etta joustomahdollisuus on kay-
tettavissa, mik& muodostaisi merkittavia haasteita taakanjakosektorin
paastotavoitteiden saavuttamiselle.
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Vuosikertomuksessa todetaan, etta "KAISUn valmistelun yhteydessa
linjattiin, ettd maankayttésektorin ilmastosuunnitelmassa péaatettavia
lisdtoimia toteutetaan siten, ettd tama jousto on kaytettavissa.”, mutta
on pidettava epatodennakoisena etta maankayttosektorin ilmastosuun-
nitelmassa linjatut toimet olisivat riittévia tahan tavoitteeseen paase-
miseksi. EK pitaa valitettavana, ettd vuosikertomuksessa néaita haas-
teita ja niiden vaikutuksia joustokeinojen kayttéon ei ole juuri kasitelty.

Liikennesektorin osalta ilmastokertomus osoittaa, etta paastét vaheni-
vat vuosina 2020 ja 2021 tavoitteisiin ndhden riittavasti. Vuosina 2022-
2023 valtioneuvosto paatti alentaa uusiutuvien polttoaineen jakeluvel-
voitetta, mista seuraa taakanjakosektorin mittakaavassa suuri paastoli-
says. Lisays saadaan kuitenkin kurotuksi umpeen, kun velvoitetta kiris-
tetddn vuodesta 2024 alkaen valtioneuvoston paatoksen mukaisesti.

EK katsoo, etta paastdjen vahentamiseksi tulee jatkaa kansallisia tukia
ja kannusteita, jotta ajoneuvokanta uudistuu seka kayttdvoimamurros
ja lataus- ja jakeluinvestoinnit nopeutuvat. Raskaalle liikenteelle lataus-
ja jakeluinfra on optimoitava logistiikkaketjuihin sopiviksi ja tarjottava
etupainotteisesti tukien ja kannusteiden avulla, jotta yritykset rohkaistu-
vat investoimaan uuden kaluston kayttéonottoon logistiikassa.

Vuoden 2030 liikenteen paastovahennystavoitteen saavuttaminen
edellyttaa, etta fossiilittoman liikkenteen tiekartan toimien rahoitus on pe-
riaatepaatoksessa esitetylla tasolla. Tieliikenteen kattava polttoaineja-
kelun EU-laajuinen paastokauppa kaynnistyy vuonna 2027. Kansalli-
nen toimeenpano, vaikutusselvitykset ja paatésten valmistelu on juuri
kaynnistynyt ministerididen ja sidosryhmien yhteistyona.

Elinkeinoelama on sitoutunut tavoittelemaan liikenteen paéastdjen puo-
littamista vuoteen 2030 mennesséa. Tahan hyvét suuntaviivat antavat
likenteen ja logistiikan toimialojen vahabhiilitiekartat.

Maankayttosektorin muuttuminen paéastdlahteeksi haastaa Suo-
men ilmastopolitiikan perustan

Maankayttd, maankayton muutokset ja metsatalous -sektori (LULUCF)
koostuu kuudesta maankayttdluokasta: metsdmaasta, viljelysmaasta,
ruohikkoalueista, kosteikoista, rakennetusta alueesta ja muusta maasta
seka puutuotevarastosta. Maankayttosektorin nettonielu saadaan, kun
lasketaan yhteen kaikkien maankayttéluokkien paastot ja poistumat.

Pikaennakkotietojen mukaan maankayttdosektori muuttui vuonna 2021
ensimmaisen kerran hiilinielusta nettopaastolahteeksi. Sektorin paastot
ylittivat poistumat, eli eri varastoihin vuoden aikana sitoutuneen hiilen
maaran 2,1 Mt:lla CO,-ekv. Maankayttdsektori on aiemmin ollut Suo-
messa merkittava nettonielu, eli sen paastot ovat olleet pienemmat kuin
poistumat. Sektorin muuttuminen nettonielusta nettopaastolahteeksi
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johtui erityisesti puuston kasvun hidastumisesta ja korkeista hakkuu-
maarista.

Maankayttosektorin ilmastotoimia ei ole toistaiseksi ohjattu valtionhal-
linnon suunnitelmilla vastaavasti kuin taakanjako- tai paasttkauppa-
sektorin toimia. Maankayttosektorin viimeaikainen kehitys on johtanut
keskusteluun uusista toimista, joilla voidaan vahentaa sektorin maape-
rapaastoja, seka vahvistaa hiilinieluja ja nain lisata hiilivarastojen kas-
vua. Eduskuntaan heindkuussa 2022 annettu maankayttosektorin il-
mastosuunnitelma (MISU) pyrkii vastaamaan tahan tarpeeseen.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa kaytetyissa skenaarioissa
ei ole huomioitu muuttunutta metsien kasvuarviota, eika Venajan hyok-
kayksesta Ukrainaan aiheutuvia vaikutuksia. Nain ollen skenaarioiden
toteumisessa edella kuvatulla tasolla on huomattavia epavarmuuksia.
On siis hyvin mahdollista, etta nielujen aikaansaamien hiilidioksidin
poistumien taso on tulevina vuosina matalammalla kuin HIISI-
perusskenaariossa on arvioitu, mitéa EK pitaa huolestuttavana. EK pitaa
tarkeana, etta toimeen maankayttosektorin tavoitellun nielutason var-
mistamiseksi on tartuttava viivytyksetta.



