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Viite: HE 326/2022 hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 35 ja 35a
muuttamisesta

Kiitamme mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta rahoituslain muuttamisesta.

Rahoituslain muutokseen liittyy ajatus siita, ettd hyvinvointialueiden edellytyksia selviytya
tehtavien rahoituksesta vuoden 2023 aikana helpotetaan ilman, ettd hyvinvointialue joutuu
turvautumaan lyhytaikaiseen lainaan. Kertakorvauksen maara on hallituksen esityksessa
kansallisesti 150 M€. Kainuun hyvinvointialueelle tama merkitsee noin 2,4M euron
ennakkomaksua tammikuussa 2024 maksettavasta mahdollisesta kertaerasta.
Ennakkomaksuun liittyy oletus, etta 2022 tilinpaatoksen lopulliset kustannukset ylittavat
vuoden 2022 talousarvioihin varatut kustannukset.

Palvelujen rahoituksesta selviytymisen liséksi lailla halutaan valttaa tilanteita, joissa
hyvinvointialueet joutuvat tekemé&én nopeita ja pidemman aikavalin kannalta
epatarkoituksenmukaisia sopeutustoimia.

Lain molemmat tavoitteet ovat sindlladn kannatettavia turvaamistoimia tilanteessa, jossa
rahoituksen toteuttaminen esimerkiksi kertaeran osalta on varsin takapainoinen.
Rahoituksen osittainen aikaistaminen on hyodyksi erityisesti niille hyvinvointialueille, joilla
kassavarat ovat syysta tai toisesta alhaiset. Kansallinen rahoitustaso 150 M€ on kuitenkin
varsin matala. TAma tarkoittaa sita, etté lailla ainoastaan pienennetaan, mutta ei poisteta
lyhytaikaisen lainan tarvetta heikon kassan hyvinvointialueilla.

Perusongelma on kertaerdn maksamisen ajankohta. Hyvinvointialueiden nakékulmasta on
vaikea ndhda perusteita kertaerdn maksuajankohdan sijoittumiselle tammikuuhun 2024.
Lain taustatéiden pohdintaan on helppo yhtya siind kohdassa, etta ei ole sindnsa
merkityksellistd, maksetaanko kertaeré joulukuussa 2023 vai tammikuussa 2024. Se on
joka tapauksessa myo6hainen suhteessa siihen, etta tilinpaatostiedot ovat kaytossa
aikaisemmin.

Tassa yhteydessa on syyta nostaa esille hyvinvointialueiden rahoituksen yleinen
perusongelma, joka on kokonaisuutena rahoituksen mydhaisyys ja takapainoisuus.
Mydhaisyys toistuu kertaeran maksun ajoituksen liséksi esimerkiksi
hyvinvointialueindeksin kohdalla. Monet indeksiin vaikuttavat kustannustekijat realisoituvat
etupainotteisesti, mutta itse indeksié korotetaan varsin jalkijattdisesti. Hyvinvointialueet
joutuvat myohdaisen rahoituksen mallissa jatkuvaan kamppailuun realisoituvien
kustannusnousujen hallitsemiseksi. On vaikea néhdéa rationaalista perustetta
rahoitusmekanismin takapainoisuudelle. Mekanismissa nakyy lahinna rahoittajan tarve
ohjata kustannuksia pitamalla rahoitus niukkana ja "rahoitusruuvia” kirealla. Tama on
sindnsé ymmarrettavad, mutta olisi toivottavampaa perustaa rahoitus luottamukselle ja
yhteiselle kustannustekijoiden tilannekuvalle. On hyva huomioida, etta liian tiukalle vedetty
ja takapainoinen rahoitus johtaa helposti sen riskin realisoitumiseen, etta joudutaan
turvautumaan sopeutustoimiin, jotka eivat ole pitkalla aikajanteelld tarkoituksenmukaisia.
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Hyvinvointialueiden rahoitusvajeesta on laaja kansallinen konsensus. Harva kiistaa sen
tosiasian, etta hyvinvointialueiden rahoitus ei nykytasolla riité lakisaateisista
velvollisuuksista selviytymiseen. Monet tekijat ovat realisoituneet ja realisoitumassa
hyvinvointialueiden kustannuksiksi. Enrgian hinta kertautuu kasvaviksi kustannuksiksi
monella tavalla ja yleinen inflaatio vaikuttaa osaltaan kustannuksia nostavasti.
Viimeisimpana tekijana hyvinvointialueiden kustannuksiin vaikuttaa yksityisen sektorin
palkkakehitys, johon seka kuntien etta hyvinvointialueiden palkankorotukset on kytketty.
Nopeat ja uudet yllattavat kustannustekijat sopivat huonosti yhteen rahoituksen tason ja
takapainoisuuden kanssa.

On hyva, etta rahoituslakia muutetaan edes kertaeran osalta etupainotteisemmaksi, mutta
se ei korjaa rahoitusmekanismin valuvikaa.

Ylla mainittuun viitaten toivon, ettéa rahoituslain muutoksia jatketaan taman muutoksen
suuntaisesti niin, etta rahoituksen oikean taso I6ydetaan ja rahoitusmekanismin
takapainoisuus korjataan.

Kajaanissa 7.2.2023

Jukka Lindberg

Hyvinvointialueen johtaja
Kainuun hyvinvointialue
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