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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta seka siihen liittyviksi
laeiksi

Esityksen tavoitteena on uudistaa henkil6tunnusjarjestelméé mahdollistamalla
henkildtunnuksen mydntdminen ulkomaalaisille nykyisté laajemmin,
mahdollistamalla séhkoinen etarekisterdityminen vaestotietojarjestelmaan,
kehittamalla véestotietojarjestelmén identiteetinhallintaa, véhentdmall
organisaatiokohtaisten yksildivien tunnusten tarvetta, luomalla edellytykset kokonaan
uuden yksiléintitunnuksen kayttdonotolle sekd tdsmentdmalla henkildtunnuksen
késittelyd koskevia sdannoksia.

Esitykselld on kaikkiaan verraten rajallinen vaikutus Tullin toimintaan. Tulli
varmistaa henkil6llisyyden usein matkustusasiakirjan tai muun henkilékortin
perusteella. Tullirikosten selvittdmisessd henkilén tunnistaminen saattaa myos
tapahtua biometrisell& tunnisteella (sormenjalkitunniste, DNA-tunniste jne.), eik&
pelkéstaan henkil6tunnuksen perusteella.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd tuomioistuinmenettelyssé ja syyttajélaitoksen
toiminnassa on kriittisen tarked, etti toimenpiteet pystytddn yksiselitteisesti
kohdentamaan oikealle henkildlle. Tama korostuu erityisesti rikosasioissa, joissa
asianosaisina on usein henkilétunnuksettomia ulkomaalaisia, jotka joudutaan
yksiloiméén pelkdn nimen ja syntyméaajan perusteella. Asianosaisen, erityisesti
epéillyn, syytetyn tai tuomitun, epdvarma tunnistaminen voi aiheuttaa haasteita
rikosprosessin eri vaiheissa. Tassa suhteessa hallituksen esityksessé esitetty
mahdollisuus saada henkildtunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekisterdintid koskevan hakemuksen perusteella voisi parantaa henkilén tunnistamista
ja tietojen yhdistamista rikosprosessin tai tullivalvonnan nakokulmasta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd maahanmuuttohallinnon asiakkaana olevan ulkomaan
kansalaisen tiedot voitaisiin tallettaa vaestdtietojarjestelmaéan nykyista aiemmin ja
laajemmin. On kuitenkin otettava huomioon, kuten hallituksen esityksessa todetaan,
ettd menettelyyn sisaltyva henkil6llisyyden varmistaminen ei valttdmatta yltaisi
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varmuudeltaan aivan samalle tasolle kuin perinteinen kasvokkain tunnistaminen.
Edelleen esityksen mukaan etdrekisterdidyt VTJ-identiteetit olisi siksi

pystyttava erottamaan muista VTJ-identiteeteista. Esityksessé ehdotetaankin, ettd
vdestotietojarjestelmaan lisatdan uusi henkildn tunnistamisen tai yksildinnin tapaa
kuvaava lisdtietokenttd, josta kavisi ilmi se, ettd rekisteri-identiteetti perustuu
etdrekisterditymiseen. Tdma antaisi viranomaiselle mahdollisuuden arvioida
etdrekisterdinnin luotettavuutta yksittaistapauksessa ja mahdollisuuden kéyttdd myos
muita tunnistamislahteitd. Tulli pitaa esitettyd séantelya riittdvana ja
tarkoituksenmukaisena.

Lis&ksi esityksessa ehdotetaan, ettd henkildtunnuksen rakennetta muutettaisiin
poistamalla siité tieto henkildn sukupuolesta. Tall4 uudistuksella ei olisi merkittavaa
vaikutusta Tullin toiminnalle. On tarkeaa, ettd henkilétunnuksen rakennetta ei
muuteta, Muutos vaikuttaisi luonnollisesti kaikkiin sellaisiin Tullin jérjestelmiin,
joissa henkil6tunnusta kéasitelladn. Muutoksia tarvitaan kayttoliittymiin ja
tietokantoihin.

Hallituksen esitykseen siséltyy myds muutos koskien lakia henkilttietojen kasittelya
Tullissa siten, ettd sen 68: &an lisattéisiin henkilétunnuksen rinnalle yksil@intitunnus,
jota Tulli saisi kasitell&. Yksilointitunnuksen osalta Tulli katsoo, ettd sen kdyttéonotto
henkil6tunnuksen tai muiden organisaatio- tai jarjestelméakohtaisten tunnusten
vaihtoehtona ei vaikuttaisi tuovan Tullille merkittavasti etua. On kuitenkin hyvé, ettd
Tullilla olisi mahdollisuus kasitell& yksil6tunnusta ehdotetun mukaisesti.

Tulli kannattaa myds tietosuojalakiin esitettyd uutta 29 a §, jossa kiellettéisiin
yksildintitunnuksen kdyttdminen henkil6llisyyden todentamiseen.
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