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Asiantuntijalausunto; Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntopyynt6
Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt I1td-Uudenmaan poliisilaitokselta
kirjallista asiantuntijalausuntoa liittyen hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.
Itd-Uudenmaan poliisilaitos on tutustunut hallituksen esitykseen.

Yleista

Ita-Uudenmaan poliisilaitos pitdéa esityksen siséltda hyvana kotoutumisen
edistdmisen kannalta. Laki edistaisi hyvia vaesttsuhteita ja vahvistaisi maa-
hanmuuttajien yhdenvertaisuutta seké tasa-arvoa.

Poliisilaitos pitd& hyvana, etta kotoutumispalvelut olisivat osana uutta kun-
tien kotoutumisohjelmaa. Talla tavalla varmistettaisiin kotoutumispalvelui-
den kokonaissaatavuus ja maahanmuuttajien kotoutumistoimet tehostuisivat
paikallisella tasolla. Erityisesti poliisilaitos pitaa hyvana esitykseen kirjattua
selkaa mallia, jonka perusteella poliisikin voi ilmoittaa henkilon kotoutumis-
palveluiden arviontiin.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi viranomaisen tehtdvista ja yhteis-
tyostd kotoutumisen edistamiseksi hallinnon eri tasoilla. Poliisilaitos pitaa
hyvana, etta lailla vahvistettaisiin valtakunnallisen kotoutumisen suunnitte-
lun ohella myd6s alueellista ja varsinkin paikallista suunnittelua. Ita-Uuden-
maan poliisilaitoksen alueella on useita kuntia, joilla on hyvin erilaiset tarpeet
kotoutumisen edistamissa. Nain ollen poliisilaitos korostaa paikallisen tason
kotoutumissuunnitelmien merkitysta.

Nykyiseen kotoutumislakiin on kirjattu velvoite osallistua monialaiseen yh-
teistydhon. Yhteistydhon osallistuvat kunta, ty6- ja elinkeinotoimisto, poliisi,
jarjestot, yhdistykset ja yhteisot. Toimiva yhteisty6 kunnan ja paikallisten jar-
jestojen kanssa luo puitteet sille, ettd eri viranomaisten palveluista voidaan
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rakentaa maahanmuuttajien yksilollisia tarpeita vastaavia palvelukokonai-
suuksia ja edistda hyvia vaestosuhteita.

Poliisilaitos toteuttaa osaltaan lainsdddannon ja strategioiden mukaisia toi-
mia liittyen myos kotoutumiseen yhteistytéssd muiden viranomaisten, yhtei-
s6jen ja alueen asukkaiden kanssa turvallisuudentunteen vahvistamiseksi,
vakivallan ehkaisemiseksi ja polarisaatiokehityksen torjumiseksi. Keskeisim-
pi& tyokaluja ovat Ankkuritoiminta, osallistuminen asiantuntijajasenena tilai-
suuksiin sekd neuvottelukuntiin, joissa kasitellddn ulkomaalaistaustaisen
henkildiden asioita kokonaisvaltaisesti. Liséksi yhteistyota tehdaan vastaan-
ottokeskusten kanssa muun muassa jarjestamalla laillisuuskasvatusta.

Poliisin haasteet yleisesti yhteistytssa liittyvat tiedonvaihtoon liittyviin rajoit-
teisiin viranomaisten valilla. Poliisi ndkee ongelmallisena, ettd asioista ei
voida puhua avoimesti viranomaisten kesken, vaikka tarkoituksena on hen-
kilon avustaminen ja saattaminen oikeiden palveluiden piiriin. T&han vaikut-
tavat lainsdadantod seké viranomaisten omat lain tulkinnat. N&in tiedonvaih-
don haasteisiin térmataan poliisin toimesta, kun maahanmuuttajia kohda-
taan ihmiskaupparikoksissa, avustuspetoksissa, kunniavékivalta tapauk-
sissa, katujengirikollisuudessa seka yleensa véakivalta ja huumerikollisuu-
dessa. Itd&-Uudenmaan poliisilaitoksen alueella kirjataan keskim&arin paivit-
tain yli 150 rikosilmoista, joten yhteistyon viranomaisten kesken tulisi olla
mahdollisimman yksinkertaista ja joustavaa.

Laki kotoutumisen edistdmisesta 1 luku 9 § Yhteydenotto kotoutumista edistavien palveluiden tarpeen

arvioimiseksi

Jos viranomainen on tehtavassaan saanut tietdd henkilosta, jolla arvioidaan
olevan tarve tassa laissa tarkoitetuille kotoutumista edistaville palveluille ja
jonka ensimmaéisen oleskeluluvan tai oleskelukortin mydntamisesta tai oles-
keluoikeuden rekisterdimisesta on kulunut enintdan kolme vuotta, sen on oh-
jattava henkild kotoutumista edistavien palveluiden piiriin tai henkilén anta-
essa suostumuksensa otettava yhteyttd kunnan kotoutumista edistavista
palveluista vastaavaan viranomaiseen, jotta palveluiden tarve voidaan arvi-
oida. Kunnan on nimettava yhteydenoton vastaanottava taho, otettava sille
osoitettu yhteydenotto kasittelyyn viivytyksettd sek& kaynnistettava 2 lu-
vussa tarkoitetut toimenpiteet tarpeen mukaisesti.

Saannoskohtaiset perustelut

Esitetaan, ettéd jos viranomainen on tehtavassédén saanut tietdd henkilosta,
jolla arvioidaan olevan tarve tassa laissa tarkoitetuille kotoutumista edista-
ville palveluille ja jonka ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myon-
tamisesta tai oleskeluoikeuden rekistergimisesta on kulunut enintdén kolme
vuotta, viranomaisen on ohjattava henkilo kotoutumista edistavien palvelui-
den piiriin tai henkilon antaessa suostumuksensa on otettava yhteytta kun-
nan kotoutumista edistavistd palveluista vastaavaan viranomaiseen, jotta
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kotoutumista edistavien palveluiden tarve arvioitaisiin. Viranomainen voi tar-
koittaa esimerkiksi hyvinvointialuetta, kunnan muuta viranomaista, Kansan-
elékelaitosta tai poliisia taikka niiden palveluksessa olevaa virkailijaa.

Pykaldssa ehdotettava yhteydenotto koskisi erityisesti tilanteita, joissa viran-
omainen arvioi, ettd maahanmuuttajan mahdollisuus edistd&d omaa tai per-
heensd hyvinvointia on vaarantunut kotoutumiseen liittyvien puutteiden
vuoksi ja etta henkilén tilannetta voitaisiin parantaa taman lain mukaisilla ko-
toutumisen edistamisen palveluilla.

Poliisilaitoksen nékemys

Poliisilaitos nékee esityksen hyvana. Poliisi tapaa jatkuvasti tehtavillaan ul-
komaalaistaustaisia henkil6ita, jotka ovat rikoksen uhreja tai muuten poliisille
heraa huoli henkilén hyvinvoinnista ja sopeutumisesta yhteiskuntaan. Polii-
silaitoksen ndkemyksen mukaan naissé tilanteissa poliisi voisi tehda ilmoi-
tuksen henkildsta kunnan kotoutumista edistavista palveluista vastaavalle.
liImoituksen tulisi olla tehtavissa vastaavalla tavalla kuin lastensuojeluilmoi-
tus. Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan poliisin ilmoituskynnys tulisi ndissa
asioissa olla matala ja itse arviointi kotoutumispalveluiden tarpeellisuudesta
jaisi kunnan kotoutumista edistavistd palveluista vastaavalle. Poliisilaitos
kiinnittdd huomioita siihen, etté ilmoittamisen pitéisi olla poliisille mahdollista
ilman oleskeluluvan tai oleskelukortin myontamisen tai oleskeluoikeuden re-
kister6innin ajankohdan tarkastamista.

Laki kotoutumisen edistamisesta 1 luku 11 § Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

Tata lakia soveltavan viranomaisen on annettava tietoa maahanmuuttajalle
hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa yhteiskunnassa
ja tybeldméssa oleskelulupapaatdksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden re-
kisterdinnin, oleskelukortin myéntadmisen tai kotikunta- ja vaestotietojen re-
kister6innin yhteydessa. Kukin taté lakia soveltava viranomainen vastaa
osaltaan 1 momentissa tarkoitettujen tietojen tuottamisesta ja ajan tasalla
pitamisestda. Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa tietojen yhteensovittami-
sesta, kaantamisesta ja jakelusta viranomaisten kaytt6on.

Saannoskohtaiset perustelut

Pykalassa saadettaisiin maahanmuuttajille annettavasta suomalaista yhteis-
kuntaa koskevasta perustiedosta voimassa olevaa kotoutumislakia vastaa-
vasti. Perustieto olisi maahanmuuttajille tarjottavan neuvonnan ensivaihe ja
sen avulla maahanmuuttajat saisivat heti Suomeen muuton alkuvaiheessa
tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta. Pykalan 1 momentin mukaisesti tietoa
jakaisivat ensisijaisesti Suomen edustustot ulkomailla, Maahanmuuttovi-
rasto ja Digi- ja vaestdtietovirasto oleskelulupapaatoksen tiedoksiannon,
oleskeluoikeuden rekisterdinnin, oleskelukortin myontamisen tai kotikunta-
ja vaestorekisterdinnin yhteydessa. Nailla viranomaisilla olisi velvollisuus ja-
kaa vahintaan linkki perustietosisaltoon. Tama tehostaisi jakelua ja liséisi to-
dennakoisyyttd, etta tieto tavoittaisi suuremman osan maahanmuuttajista.



77 POLIISI

ITA-UUSIMAA

Lausunto ID-2384396 4(7)

Perustieto siséltaisi nykytilaa vastaavasti tietoa suomalaisesta yhteiskun-
nasta ja tyoeldmastd. Perustietoa tarjotaan useilla kielilla. Tieto annettaisiin
maahanmuuttajalle, silla kielelld, jota han parhaiten ymmartaa.

Pykaldn 2 momentin mukaisesti kukin viranomainen vastaisi oman toi-
mialansa osalta perustietosisallon tuottamisesta seka paivittAmisesta. Sisal-
I6n tuottamisesta ja paivityksesta vastaavia viranomaisia olisivat muun mu-
assa ulkoministerio, ymparistéministerié, Maahanmuuttovirasto, Kansanela-
kelaitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Opetushallitus, Digi- ja vaestotie-
tovirasto, poliisi sek&d muutama edustaja elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksista, kunnista ja jatkossa my6s hyvinvointialueilta.

Poliisilaitoksen nékemys

Poliisilaitos ndkee perustetietopaketin tarpeellisena ja toteaa, ettd lahtokoh-
taisesti valtakunnallisen perustiedon tuottaminen poliisin osalta kuuluisi po-
lisihallitukselle.

Laki kotoutumisen edistdmisesta 4 luku 41 § Kuntaan ohjaamisen alueellinen suunnittelu, kehittAminen

ja toimeenpano

Kuntaan ohjaamisen alueellinen suunnittelu, kehittdminen ja toimeenpano
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaa kuntaan ohjaamisen alueel-
lisesta suunnittelusta ja kehittdmisesta sek& sen osana laadittavasta ja toi-
meenpantavasta 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan
ohjaamisen alueellisesta strategiasta. Osana alueellista suunnittelua elin-
keino-, likenne- ja ymparistokeskuksen on varmistettava, etta alueella on
valtakunnallisia tavoitteita vastaavasti kuntapaikkoja. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistékeskuksen on tuettava alueellaan kuntia ja hyvinvointialueita va-
rautumisessa ottaa vastaan 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja henkil6ita,
jotka muuttavat kuntaan kuntapaikalle tai vastaanottokeskuksen tukitoimia
hyodyntaen tai niitd hyddyntamatta.

Saannoskohtaiset perustelut

Ehdotettu pyk&la olisi uusi, mutta sisaltaisi elementteja, joita voimassa ole-
van kotoutumislain 37 8:ssa on esitetty elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen tehtavind. Pykala tarkentaisi kuntaan ohjaamisen viranomaisvastuita
ja tavoitteita, mutta vastaisi nykytilaa. Pykaldn 1 momentin mukaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaisivat kuntaan ohjaamisen alu-
eellisesta suunnittelusta ja kehittamisesta ja varautumisesta, erityisesti kun-
tapaikkojen osalta. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten olisi tuettava
alueellaan kuntia ja hyvinvointialueita kuntapaikalle muuttavien sek& vas-
taanottokeskuksen tukitoimin ja itsendisesti muuttavien henkildiden vastaan-
ottoon varautumisessa, mita kuvataan jaljempana 42, 43 ja 55 8:n peruste-
luissa tarkemmin. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset tekevat kun-
taan ohjaamisessa yhteisty6ta Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokes-
kusten kanssa. Vastaanottokeskusten toimintaa ohjaa Maahanmuuttovi-
rasto.
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Pykaldn 2 momentin mukaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen tu-
lisi tehda alueellista suunnittelua yhteistydssa kuntaan ohjaamisen kannalta
keskeisten viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Keskeisia toimijoita
ovat kunnat, hyvinvointialueet, Maahanmuuttovirasto, alueella sijaitsevat
vastaanottokeskukset ja perheryhmakodit sekd muut viranomaiset, joiden
toiminnalla on vaikutusta kuntaan siirtymisen ja asettautumisen sujuvuuteen,
esimerkiksi Digi- ja vaestotietovirasto, Kansanelakelaitos ja poliisi.

Poliisilaitoksen nékemys

Poliisilaitos pitaa hyvana, ettd kuntaan ohjaaminen tapahtuisi johdetusti huo-
mioiden kuntien erilaiset mahdollisuudet jarjestdd kotoutumista edistavia
palveluita. Alueellisessa suunnittelussa ja toimeenpanossa tulisi huomioida
my6s vastaanottokeskusten sijainnit. Poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan
paikallispoliisin rooli suunnittelussa, kehittdmisessa ja toimeenpanossa on
vahainen, mutta osallistuminen asiantuntijana ndhdé&n mahdollisena.

Laki kotoutumisen edistamisesta 5 luku 48 § Kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yh-

teistydryhma

Kunnan on asetettava maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen suunnit-
telunsa ja toimeenpanonsa kehittdmista sekd hyvien vaestosuhteiden edis-
tamista varten paikallistason monialainen yhteistyéryhma, jos maahanmuut-
tajien palvelutarve kunnassa sitd edellyttdd. Yhteistybéryhm&&n voivat osal-
listua kunnan lisaksi hyvinvointialue, elinkeino-, likenne- ja ymparisttkes-
kus, muu alueen kunta, poliisi, vastaanotto- tai jarjestelykeskus, muu viran-
omainen, jarjesto, yhdistys ja yhteiso, elinkeinoelamén edustaja sekéa kotou-
tumista edistavia toimenpiteita ja palveluja toteuttava palveluntuottaja.

Yhteistyéryhman on:

1) tuettava paikallistason kotoutumisen edistamisen suunnittelua, kehitta-
mista ja toimeenpanoa;

2) tuettava kotoutumisen edistdmisen yhteensovittamista eri viranomaisten
muun suunnittelun kanssa;

3) koordinoitava 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaan-
oton toimeenpanoa,

4) edistettava yhdenvertaisuutta ja hyvia vaestésuhteita paikallistasolla.

Yhteistydryhmalla voi olla muitakin maahanmuuttoon ja kotoutumisen edis-
tamiseen liittyvia tehtavia.

Saannoskohtaiset perustelut

Pykaldn 1 momentin mukaan kunnan olisi asettava kunnan maahanmuuton
ja kotoutumisen edistamisen suunnittelun ja toimeenpanon kehittdmista
sekd hyvien véaestdsuhteiden edistamista varten paikallistason monialainen
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yhteistydryhma, jos kunnassa esiintyva maahanmuuttajien palvelutarve sita
edellyttdd. Tarve tassa pykalassa tarkoitetulle yhteistyéryhmalle arvioidaan
muun muassa kunnassa olevien kotoutuja-asiakkaiden ja maahanmuutta-
jien lukumaaran, palvelutarpeen ja palveluiden yhteensovittamisen perus-
teella. Tarvetta tdssa pykalassa tarkoitetulla yhteistydryhmalle ei valttamatta
ole, jos kunnan alueella toimii 58 8:ssa tarkoitettu elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen asettama alueellisen maahanmuuton ja kotoutumisen
edistdmisen yhteistydryhma tai muu ryhma& maahanmuuton ja kotoutumisen
edistdmiseksi. Myods taman ryhmén perustamisessa voitaisiin tehda paikal-
listasolla yhteisty6ta kuntien kesken, kuten edelld 8 §:ssé& ehdotetaan saa-
dettdvan. Yhteistydryhmaan voivat osallistua kunnan lisdksi hyvinvointialue,
elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskus, muu alueen kunta, poliisi, vastaan-
otto- tai jarjestelykeskus, muu viranomainen, jarjestd, yhdistys ja yhteiso,
elinkeinoeldman edustaja sek& kotoutumista edistavia toimenpiteita ja pal-
veluja toteuttava palveluntuottaja

Poliisilaitoksen nékemys

Poliisilaitos kiinnittda huomioita siihen, ettd kotoutumista edistavan lain 48
§8:n mukainen kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteis-
tyoryhman seké 58 § alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen edistami-
sen yhteistydryhman asettamissa tulee erityisesti huomioida jo olemassa
olevat viranomaisten yhteistydverkostot kuntien kesken. Poliisilaitoksen na-
kemyksen mukaan paallekkaisid kotoutumisen edistamisen yhteystyoryhmia
tulisi valttaa.

Poliisilaitos pitédé kotoutumisen edistdmisen toimia tarpeellisina. Esimerkiksi
Vantaalla joka neljds asukas on ulkomaalaistaustainen. Poliisi on valmis
osallistumaan kotoutumista edistaviin toimiin, jotta maahanmuuttajat saisivat
kotoutumispalveluiden aikana totuudenmukaisen kasityksen suomalaisen
poliisin toimintatavoista. Poliisi pitdéd tarkeand, ettd maahanmuuttajat voivat
luottaa ja tukeutua poliisin tarpeen vaatiessa. Maahanmuuttajien kasitys vi-
ranomaisten toiminnan luottavuudesta saattaa olla hyvin erilainen joutuen
heidan aikaisemmista kokemuksistaan.

Laki kotoutumisen edistamisesté 7 luku 58 § Alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen

yhteistyéryhma

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi asettaa alueellisen maahanmuu-
ton ja kotoutumisen edistamisen yhteistydryhman. Yhteistyéryhman tehta-
vana on tukea elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta 55 §:ssé tarkoitet-
tujen tehtdvien toteuttamisessa. Y hteisty6éryhmall& voi olla muitakin maahan-
muuttoon ja kotoutumisen edistamiseen liittyvid tehtéavid. Yhteistydryhmaan
voi kuulua alueen kuntia, hyvinvointialueita, poliisi, vastaanotto- ja jarjeste-
lykeskuksia, muita viranomaisia, elinkeinoelaman edustajia seka jarjesttja,
yhdistyksid, yhteistja ja kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja to-
teuttavia palveluntuottajia.
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Yhteistyéryhman on:

1) tuettava paikallistason kotoutumisen edistamisen suunnittelua, kehitta-
mista ja toimeenpanoa;

2) tuettava kotoutumisen edistdmisen yhteensovittamista eri viranomaisten
muun suunnittelun kanssa;

3) koordinoitava 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaan-
oton toimeenpanoa;

4) edistettavd yhdenvertaisuutta ja hyvia vaesttsuhteita paikallistasolla. Yh-
teistyoryhmalla voi olla muitakin maahanmuuttoon ja kotoutumisen edista-
miseen liittyvia tehtavia.

Saannoskohtaiset perustelut

Pykalassa saadettéisiin uudesta alueellisesta maahanmuuton ja kotoutumi-
sen edistamisen yhteistydéryhmasta, joka vastaisi voimassa olevan kotoutu-
mislain mukaista alueellisen maahanmuuttoasiain toimikuntaa. Yhteisty6-
ryhma voidaan asettaa tarpeeseen perustuen

Pykaldn 1 momentin mukaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus voi
asettaa alueellisen maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteisty6-
ryhméan. Osa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista on perustanut alu-
eellisia toimikuntia. Tehtdva voidaan hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskusten olemassa olevilla resursseilla.

Poliisilaitoksen nékemys

Paoliisilaitos tuonut esille nakemyksensa alueellisen maahanmuuton ja ko-
toutumisen edistamisen yhteistydryhmastéa edellisessa kohdassa.

Poliisipaallikko Ilkka Koskimaki

Rikosylikomisario Kimmo Hyvarinen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa. Poliisi
08.02.2023 klo 10:37. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



