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Suomen metsakeskuksen lausunto Maankayttosektorin

ilmastosuunnitelmasta (VNS 7/2022 vp)

Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen saavuttaminen edellyttdaa
maankayttosektorille asetettujen tavoitteiden saavuttamista seka
toimenpiteiden onnistunutta toimeenpanoa.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU) on tarkea osa
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Se kokoaa yhteen keinot, joiden
avulla maa- ja metsatalouden ja muun maankadyton padstoja voidaan
vahentaa seka hiilinieluja ja -varastoja vahvistaa. MISUn tavoitteena on
saada aikaan yhteensa vahintaan kolmen miljoonan CO2ekv -tonnin
vuosittainen ilmastovaikutus vuoteen 2035 mennessa.

Kotimaisen puun kaytto on lisaantynyt ja tarve lisata kayttoa jatkunee
lahivuosina teollisuuden uusien investointipadatosten seka puuntuonnin
merkittavan vahentymisen myota. Venajan hyokkays Ukrainaan seka
sodan pitkittyminen ovat korostaneet entisestaan huoltovarmuutta ja
omavaraisuutta, joilla on vaikutusta myos maankayttosektorille
asetettuihin tavoitteisiin.

Ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa fossiilisista ja muista
runsaspaastoisista raaka-aineista eroon paasemista ja laajemmin
biotalouden vahvistamista, ja nama osaltaan lisaavat seka biomassan
kayttomahdollisuuksia etta -tarpeita. Biomassan lisaantynyt kaytto
asettaa vaatimuksia metsien kasvua yllapitavalle ja lisaavalle hoidolle,
tuhojen torjunnalle seka talousmetsien luonnonhoidon parantamiselle.

Suunnitelman lahtokohdat

Suomen metsdkeskus pitdaa hyvana suunnitelmassa esitettya
lahestymistapaa, jossa esitetadn laaja, monipuolinen kokonaisuus
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erilaisia toimenpiteita, joilla voidaan vaikuttaa hiilinieluihin lyhyella ja
pitkalla aikavalilla. Suunnitelman toimenpiteiden toteuttamisen
perustuminen maanomistajien vapaaehtoisuuteen lisaa ilmastotoimien
hyvaksyttavyytta, ja mahdollistaa sen, etta maanomistaja voi tehda
sellaisia ilmastotoimia, jotka tukevat maanomistajan omaisuudelleen
asettamia tavoitteita.

Metsakeskus pitdaa perusteltuna suunnitelman laht6kohtaa, jossa
arvioidaan ilmastotoimien kustannustehokkuutta, jolloin toimintaa
voidaan kohdentaa yhteiskunnan nakokulmasta jarkevasti. Kustannusten
ja vaikuttavuuden tiedoissa on puutteita ja kustannusvaikuttavuuden
arvioinnissa joudutaan kayttamaan oletuksia. Siksi MISU:n
kustannustehokkuuden arviot ovat lahinna suuntaa antavia, ja jatkossa
olisi hyva kehittaa myos toimenpiteiden kustannusten ja vaikutusten
arviointia.

Maankayttosektori poikkeaa muista ilmastopolitiikan sektoreista mm.
pysyvyyden ja syklisyyden, ja joidenkin toimenpiteiden osalta myoGs
vaikutusten hitauden vuoksi. Jatkokehittamisessa tulisi huomioida, etta
ilmastohyotyjen saaminen maankayttosektorilla vaatii politiikkatoimilta
ennakoitavuutta ja pitkajanteisyytta.

Suunnitelman toimenpiteet

MISU:ssa tunnistetaan hyvin metsien hyvan hoidon seka kestavan
kayton merkitys ilmastokestavyyden perustana. Talousmetsissa hyvilla
ilmastotoimilla yllapidetaan ja parannetaan metsien kasvua, hallitaan
tuho- ja muita ilmastoriskejad, yllapidetaan ja vahvistetaan hiilinielua
seka varmistetaan biomassan saatavuutta eri kayttotarkoituksiin.

Metsidan hyddyntdavaa metsanomistajaa tulisi kannustaa huolehtimaan
metsien hyvasta kasvukunnosta ja tuotantokyvystd, metsien terveydesta,
tuho- ja muiden riskien hallinnasta seka talousmetsien riittavasta
luonnonhoidosta. Ilmastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen toimenpiteiden kaytantoon viemisessa tarkeaa on
metsanomistajien tavoitteiden ohella vahvistaa metsanomistajien ja
metsadalan toimijoiden osaamista ja tietopohjaa.

Viimeaikaisten selvitysten mukaan toimia olisi tarkea suunnata
erityisesti taimikonhoidon laatuun ja oikea-aikaisuuteen,
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harvennushakkuiden ajoitukseen ja voimakkuuteen seka metsien
uudistamiseen (kiertoaika). Tarkedaa metsien kasvun kannalta on myos
metsanuudistamisen onnistumisen varmistaminen uudistaushakkuun
jalkeen mahdollisimman ripeasti. Tuhkalannoitus seka
kivennaismaametsien lannoitus ovat nopeavaikutteisia kasvua lisaavia
toimia, tosin niiden vaikutus on lyhytaikainen.

Hakkuiden ja metsankasittelyn kohdentuessa jatkossa entista enemman
suometsiin, tulee niiden kestavaan kayttoon panostaa. Suometsien
kayttoon liittyvat haasteet (mm. ilmasto- ja vesistdvaikutukset,
korjuuolosuhteiden heikentyminen talviolosuhteiden muutosten vuoksi)
tarvitsevat pitkan aikavalin kehittamista seka suunnittelua ja ohjaamista.
Laajoilla suoalueilla ilmastokestavan maankayton toteuttaminen
edellyttaa usean omistajan osallistamista ja sitouttamista, mihin
tarvitaan laajaa suunnittelua ja neuvotteluja eri maanomistajien valilla.

Turpeen hajoamista ojitetuissa suometsissa voidaan hillita mm. oikea-
aikaisilla ja oikein mitoitetuilla ojien kunnostuksilla seka soveltuvilla
kohteilla jatkuvapeitteisen kasvatuksen kayttoonotolla. Turpeen
hajoamisen ehkadisemisen edellyttaa mahdollisimman korkean
vedenpinnan yllapitamista, joka puolestaan voi johtaa kasvupaikan
vettymiseen, kasvaneisiin metaanipaastoihin seka alempaan puuston
kasvuun. Korkean vedenpinnan ja sopivien kasvuolosuhteiden tasapainon
yllapitaminen vaihtelevissa maasto- ja ilmasto-olosuhteissa on
haastavaa, mika tutkimuksen lisaksi vaatii kaytannon kokemusta ja
kokeiluja.

Heikkotuottoisia, omistajalleen taloudellisesti merkityksettomia ojitettuja
metsaalueita voitaisiin ohjata pois kaytosta ja uudelleen vettaa,
erityisesti silloin kuin niilla voidaan tukea alueiden virkistyskayttoa
(esim. riistakosteikot) ja muiden, kuten monimuotoisuustavoitteiden,
saavuttamista.

Erilaiset nyt kaynnissa olevat tutkimus- ja selvityshankkeet tuottavat
runsaasti lisatietoa ja -kokemusta suometsien kestavasta kdytosta ja
hoidosta. Suometsiin liittyvien MISU-toimenpiteiden toimeenpanoa,
Hiilesta kiinni -hankkeiden kaytantoon viemista, METKA-jarjestelman
suometsia koskevien toimenpiteiden toteutusta seka muuta suometsiin
liittyva kehittamistyota voitaisiin toteuttaa kokonaisuutena,
samantyyppisesti kuin suunnitelmassa esitetty turvepeltojen tiekartta.
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Saman kehyksen alla voitaisiin edistaa suometsien suunnittelua ja
kayttoa pitkdjanteisesti ja erilaisia toimia, kuten hankkeita
jarjestelmallisesti edistaen ja kohdentaen.

Metsakadon valttaminen on tehokas ja nopea ilmastotoimi. Vaikka
paastojen kannalta toimenpidetta on oleellisempaa kohdentaa
pellonraivaukseen, maankaytonmuutostarpeita ennakoiden ja
tasapuolisuuden vuoksi metsakadon ehkaisytoimia tulisi kohdentaa
kattavammin, vaikka eri sektoreilla ohjauskeinot metsakadon
ehkaisemiseksi olisivatkin erilaisia tai eri tavalla mitoitettuja.

Metsityksen mahdollisuudet ilmastokeinona ovat Suomessa rajalliset.
Metsitys on taydentdva toimi, joka osaltaan tukee muiden metsiin
kohdentuvien tavoitteiden saavuttamista. Metsityksen nykyisen
tukijarjestelman toimeenpano on metsanomistajalle monimutkainen ja
vaikeaselkoinen, ja mahdollisuuksia yksinkertaistaa
metsitystukijarjestelmaa tulisi selvittaa. Metsittaminen on ollut myo6s
toimijoita kiinnostava hiilimarkkinatoimi.

Pitkaikaiset puutuotteet toimivat hiilivarastoina ja niita edistamalla
voidaan monipuolistaa puun kayttoa ja lisata jalostusarvoa. Julkista
puurakentamista ja teollista puurakentamista edistamalla seka
tukemalla puutuote- ja puurakentamisaloja tuetaan myo0s pienten ja
keskisuurten yritysten liiketoiminnan kehitysta, vahvistetaan aluetaloutta
seka tuetaan biotalousstrategian toteuttamista.

Hiilimarkkinoiden kautta maankayttosektorin hillintatoimiin
suuntautuvalla yksityisella rahoituksella voi olla jatkossa merkittava rooli
ilmastotoimien toteutuksessa. Hiilimarkkinoiden jarjestaytymiseen seka
niiden toimivuuteen ja luotettavuuteen liittyy viela auki olevia
kysymyksia. Komission syksylla julkaisema ehdotus kestavien
hiilenpoistojen sertifioimiseksi luo hiilimarkkinoille peruskehyksen,
mutta ei viela taysin ratkaise pysyvyyden, lisdaisyyden ja
todennettavuuden kannalta keskeisia kaytannon kysymyksia. Siksi
kokeilut ja hiilimarkkinoiden edelleen kehittamista olisi hyva tehda
johdonmukaisesti osana MISUn toimeenpanoa. Hiilimarkkinoiden
merkitys ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi riippuu lopulta siita,
millaisia toimenpiteita markkinoille ohjautuu ja missa mittakaavassa
toimijat ja maanomistajat kaynnistavat hankkeita.
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Tavoitteiden saavuttamiseen liittyvat epavarmuudet

Venajan hyokkayssota Ukrainaan osoittaa, etta suhdanteiden lisaksi
puun kayttdon saattaa tulla yllattavampia muutostarpeita. Akilliset,
vaikeasti ennakoitava tapahtumat voivat vaikuttaa raaka-
ainemarkkinoihin ja raaka-aineiden kayttoon, ja suoraan tai epasuoraan
maankayttosektorin ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

Tavoitteen saavuttamisen kannalta tarkeita epavarmuuksia on nostettu
hyvin esille suunnitelmaluonnoksessa, mutta joidenkin epavarmuuksien
osalta lisatarkastelut voisivat auttaa ennakoimaan ja suunnittelemaan
toimenpiteita epavarmuuksien ja riskien hallinnan parantamiseksi.
Epavarmuuksia ja riskeja arvioivaa, ennakoivaa skenaariotyota voisi
hyddyntda jatkossa ilmastosuunnitelman paivitys- ja kehittamistydssa.

Merkittava epavarmuus maankayttosektorin ilmastotavoitteiden
saavuttamiselle aiheutuu markkinahakkuiden maadran kehittymisesta.
Vaikka maankayttdsektorille ilmastosuunnitelmassa asetettu tavoite
saavutetaan, niin asetettua hiilineutraaliustavoitetta ei valttamatta
saavuteta ilman lisatoimia joko maankayttosektorilla tai muilla
sektoreilla. Ilmastotoimenpiteiden vaikuttavuuden ja kustannusten
vertailtavuutta tulisi kehittaa siten, etta vaikutuksia arvioidaan riittavan
laajasti ja toimia pystytaan vertailemaan yhteismitallisesti myds
sektoreiden. Vaikutuksissa tulisi tarkastella myds, miten hiilivuotoa
voidaan ehkaista. Tarkastelussa voitaisiin arvioida myos
mahdollisuuksia hyodyntda teknisia nieluja ja hiilimarkkinatoimia seka
erilaisia mahdollisia joustoja, kuten muista maista ostettuja yksikaoita.

Ilmastonmuutos vaikuttaa maankayttosektoriin muita sektoreita
enemman, ja jatkossa skenaariotarkasteluissa voisi tarkastella
tilanteita, joissa hillinta- tai riskienhallintatoimet eivat onnistu, ja sen
mahdollisia vaikutuksia puuston kasvuun ja terveydentilaan tai
maaperan kasvihuonekaasutaseeseen. Ilmastonmuutosskenaariot
tarjoaisivat hyvaa pohjaa ymmartaa pitkan aikavalin muutoksia ja
niiden tuomia mahdollisia seurauksia kaytannossa.
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Jatkokehittamiseen liittyvia nakokulmia

Maankayttosektorin ilmastotyon tulee pohjautua tutkittuun tietoon,
riittaviin vaikutusarviointeihin seka laadukkaaseen seurantaan
kaytannon vaikuttavuudesta. Kaytannon metsanhoidon kannalta
tarvitaan keinoja, joilla pystytaan entista paremmin keraamaan ja
hyodyntamaan metsalokohtaista tietoa toimenpiteiden
kohdentamiseksi seka vaikutusarviointien ja seurannan parantamiseksi.
Hyvin suunnitellulla seurannalla voidaan arvioida myo0s tavoitteiden
realistisuutta seka tarvittaessa tasmentaa tavoitteita seka edesauttaa
toimenpiteiden kohdentamista oikein. Eri organisaatioiden keraamaa
metsa- ja luontotietoa tulisi kayttaa tehokkaasti ja vahvistaa
seurantatietoa keradvien ja kaytavien organisaatioiden yhteistyota.

Kasvihuonekaasuinventaarion edelleen kehittaminen on tarkeaa.
Inventaariotiedon lisaksi tarvitaan menetelmia arvioida yksittdisten
toimenpiteiden vaikutuksia aina hanketasolle asti.

Uusimman tiedon mukaan paivittyvat metsanhoitosuositukset tarjoavat
hyvan tietopohjan metsanomistajille ja toimijoille myo6s
ilmastokestdavaan metsanhoitoon, mutta suositusten kdaytantoon
viemista tulisi tukea osaamisen lisaamisella seka viestinnalla,
neuvonnalla ja vuorovaikutuksella. Osana suunnitelman toimeenpanoa
tulee myos panostaa metsanomistajien neuvontaorganisaatioiden ja
muiden toimijoiden osaamiseen. Viestinnan ja vuorovaikutuksen tulisi
olla johdonmukaista ja pitkajanteista seka kaytannonlaheista ja
kohdennettua.

Vaikka MISUssa maankayttosektoria tarkastellaan kansallisella tasolla,
olisi toimenpiteiden toteuttamisessa hyodyllista tarkastella myos
alueellisia eroja ja vahvuuksia toimenpiteiden kohdentamisen seka
tehokkuuden kannalta. Maankayttosektorin toimeenpanoa voitaisiin
edistaa esimerkiksi osana alueellisten metsaohjelmien paivittamista.
My0s maakunnalliset tiekartat tai ilmastosuunnitelmat voisivat olla
hyvia foorumeita edistda maankayttosektorin ilmastoty6td, tunnistaen
alueiden erilaiset erityispiirteet ja mahdollisuudet.

Metsakeskuksen rooli on tunnistettu suunnitelmassa erityisesti
metsitykseen, suometsiin, tuhkalannoitukseen ja metsan uudistamiseen
liittyvissa toimenpiteissa. Metsakeskuksella voisi suunnitelman
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toimeenpanossa kuitenkin olla laajempi rooli ilmastotoimia
mahdollistavissa toimenpiteissd, kuten osaamisen ja neuvonnan,
viestinnan ja vuorovaikutuksen seka paikallinen ja alueellisen
yhteistyon kehittamisessa yhteistydssa muiden hallinnonalan ja
alueellisten toimijoiden kanssa. Metsakeskukseen yllapitamien
tietoaineistojen ja -jarjestelmien kayttoa voisi tarkastella MISU:n
toimenpiteiden toimeenpanon kohdentamisen ja seurannan kannalta.
Siksi toimeenpanoa suunniteltaessa ja toteuttaessa olisi hyodyllista
viela tarkemmin keskustella eri toimijoiden kanssa niiden roolista ja
mahdollisuuksista suunnitelman toimeenpanossa.

Jaana Kaipainen
johtava EU-metsaasiantuntija
Suomen metsdkeskus

Jakelu ymparistovaliokunta
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