Lasse Laatunen

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Valiokunta on pyytanyt minut kuultavaksi 20.3.2024 klo 11.30 asiasta HE 12/2024 vp. Olen matkoilla ja
valitettavasti estynyt saapumasta asiantuntijaksi. Taman vuoksi olen laatinut kirjallisen lausunnon.

Olen tutustunut em. HE:een ja lausun siita kunnioittavasti seuraavaa:

1. Kolmikantaisesta lainvalmistelusta

Suomessa on vakiituneesti noudatettu ILO:n sopimuksen edellyttaman kolmikantaperiaatteen tulkintaa niin,
ettd tyomarkkinaosapuolet ja hallitus (virkamiehet) ovat voineet neuvotella uudistuksista ilman etukateen
kiinnilyotya lopputulosta. Hallitus on voinut asettaa tavoitteita, se tekee haluamansa esityksen ja
eduskunnalla on vapaa harkintavalta lakien sdatamisessa.

Na&in on kolmikantaisesti toimittu eri hallitusten taholta ainakin 35 vuotta, ehka pitempaankin.

Tulokset ovat olleet hyvia. Kolmikantaisesti on 2000-luvulla valmisteltu ja sdddetty mm. tydsopimuslain ja
yhteistoimintalain kokonaisuudistukset, muutosturvalainsdadanto ja uudistettu tyoeldkejarjestelmaa
elakeikda nostamalla jne. Uudistusten yhteydessa ei ole ollut yhtdkaan poliittista tyotaistelua. Toisin kuin nyt
vaitetdan, Suomen tydlainsdadanto on kokonaisuudessaan pohjoismaisesti erittain kilpailukykyinen.

Orpon hallitus on poikennut tyoelaman esityksissdan em. kolmikantatulkinnasta. Eri maissa ILO:n
sopimuksen tulkinta kolmikannan toteutuksesta voi toki vaihdella. Suomessa se on kuitenkin ollut
vakiintuneesti kuvatun kaltainen.

2. Tyomarkkinaosapuolten vastuu ja luottamus
Tyomarkkinat toimivat hairiottdmimmin silloin, kun osapuolet itse vastaavat tydmarkkinakysymyksista ja
heidan keskindinen luottamuksensa on kunnossa. Onnistunut lainsdaadantotyo edellyttaa myos
luottamuksen olevan kunnossa hallituksen ja tydmarkkinaosapuolten valilla.
Lainsaadantoa tarvitaan ratkaisemaan ristiriitatilanteita. Niiden valmistelussa pitda kuitenkin muistaa
keskindisen luottamuksen tarkeys ja eri mielta olevien kunnioitus.
3. Tyobrauhalainsaadanto
3.1.Suomen tyorauhalainsdadadanté on vanha, mutta oikeuskaytannon kautta se kohtuullisen hyvin on
muotoutunut vastaamaan aikaansa. Silti tydrauhalainsdaadanto kaipaisi kokonaisuudistusta ja se
vaatisi pohjakseen perusteellisen komiteavalmistelun kolmikannan vakiintunutta tulkintaa

kunnioittaen.

3.2.HE 12/2024 vp osalta kiinnitdn huomiota seuraaviin ndkdkohtiin:



Hyvityssakkojen arvot ovat jadneet jalkeen ja pidan niiden nostamista perusteltuna. Vastaavasti
pitda nostaa myos tydehtosopimuksen rikkomisesta saadettya hyvityssakkoa. Tyéehtosopimuksen
rikkominen voi olla ty6taistelun syy. Tama puuttuu HE:sta.

Yksittaiseen tyontekijaan kohdistettu hyvityssakko istuu huonosti suomalaiseen kollektiiviseen
vastuuseen nojaavaan tyorauhaan. Sita paitsi tyontekijalla on irtisanomisen kohteeksi joutumisen
riski jatkaessaan laitonta lakkoa. Uudistuksessa ei pida sortua sanktiokumulaatioon.

Sanktioita sdddettdessa pitdisi harkita perusteellisesti hyvityssakkojen ja vahingonkorvauksen
suhdetta tai niiden vaihtoehtoisuutta. Samalla tulisi arvioida perinteisen tyotaistelun ja tahallisen
vahingon aiheuttamisen rajaa. Tata HE:ssa ei ole tehty.

TyOehtosopimuslain vastaisten tyotaistelujen oikea oikeusforum on tyétuomioistuin.

Myotatuntotyotaisteluihin esitetty suhteellisuusperiaate on tulkinnaltaan ongelmallinen. Pidan
parempana vaihtoehtoa, jossa myos myotatuntotyotaisteluissa edellytettaisiin samaa
ennakkoilmoitusaikaa kuin tuettavassa tyotaistelussa. llmoitus annettaisiin vastapuolelle ja
valtakunnansovittelijalle. Myo6tatuntotyotaistelun osapuolet voitaisiin kutsua samaan sovitteluun ja
sitd voitaisiin siirtaa kuten tuettavaakin tyotaistelua. Jo nykyisin edellytetdan, etta tukityotaistelu on
puhdas omista intresseista. Sen selvittdminen kay parhaiten paariidan sovittelun yhteydessa. Tama
malli olisi varmasti ennaltaestavampi kuin nyt HE:ssa esitetty.

Myotatuntotyotaistelujen oikea forum on tyétuomioistuin.

HE 12/2024 vp ongelmallisin kohta juridisesti on poliittiset tyotaistelut. HE paradoksi on siina, etta
esityksella lahdettiin torjumaan ongelmaa, jota kdytdnnossa ei ole ollut. Seurauksena ovat olleet
|ahihistorian suurimmat poliittiset lakot.

Demokratiaan kuuluu oikeus poliittisiin mielenosoituksiin, myos tyotaistelujen muodossa. Niiden
saately pelkalla aikarajoituksella on tuskin toimivin ratkaisu. Pahimmillaan esitetty 24 tunnin
aikaraja pidentaa lyhytkestoiset poliittiset mielenosoitukset vuorokauden mittaiseksi. Se tuskin on
hallituksen tarkoitus. HE:n suhteellisuusperiaate sopisi paremmin poliittisiin kuin
myotatuntotyodtaisteluihin.

HE:ssa on poliittiset tyotaistelut ohjattu tydtuomioistuimen toimivaltaan. Sinne ne eivat mielestani
kuulu. Nehdn eivat kohdistu miltaan osin tydehtosopimuksiin. My6tatuntotyodtaistelutoimenpiteilla
on sen sijaan rajapinta tydehtosopimuksiin.

Poliittisia tyOtaisteluja varten pitdisi rakentaa kokonaan oma hallintamekanisminsa, jossa keskeinen
toimija hallituksen virkamiehena olisi valtakunnansovittelija. Hinen asemaansa ja toimivaltaansa
pitdsi uudistaa hallituksen ja poliittisen tyotaistelun toimeenpanijan neuvotteluyhteytena
tarkoituksena ehkaista tyotaistelut. Ennakkoilmoitusaika voisi olla esitettya viikkoa pitempikin
sovittelijan toiminta-ajan varmistamiseksi. Erimielisyyksien asiallisella kasittelylla valtettaisiin
vallitsevankaltainen tydmarkkinoiden umpisolmu.

Poliittisten tyo6taistelujen oikea oikeusforum ovat yleiset tuomioistuimet. Ne kasittelevat tarvittaessa
muutkin mielenosoitukset. Laittomissa mielenosoituksissa, tyotaistelut mukaan lukien, sanktiona on
vahingonkorvaus. Myos valtio voi joutua korvausvelvolliseksi, jos sen edustaja on toiminut lain
vastaisesti tahallisesti tai tuottamuksellisesti.



4. Yhteenveto

Naen HE:n sisdltavan oikeudellisesti ongelmallisia rakenteita. Mm. forumkysymykset on sivuutettu ilman
perusteellista oikeuslaitosharkintaa. Hyva lainsaadanto edellyttaisi kokonaisharkintaa ja perusteellisempaa
valmistelua. Kannatan ty6rauhalainsadadannon uudistamista, mutta kolmikannan perinteista tulkintaa
kunnioittaen ja tydmarkkinaosapuolten keskindista luottamusta korostaen.
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