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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja
rajavartiolain 34 g §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen tavoitteena on Rajavartiolaitoksen henkildstoresurssien turvaaminen.
Muutosten avulla Rajavartiolaitos pystyisi hydédyntamaan henkildstéresurssejaan joustavammin ja
tarkoituksenmukaisemmin ja turvaamaan siten toimintakykynsa erilaisissa normaaliolojen
héiridtilanteissa, valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa seka kyseisiin tilanteisiin
varauduttaessa. Tavoitteena on myds, ettd Rajavartiolaitoksen asema valmiusorganisaationa,
Rajavartiolaitokselle sdadetyt sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavat ja sodan ajan vaatimukset
pystyttdisiin huomioimaan niiden kannalta keskeisia siviilivirkoja taytettaessa. Lisdksi tavoitteena
on ehkdistd viranhakuprosessin hyvaksikayttamista turvallisuusviranomaisten toimintaan
kohdistuvassa tiedustelussa. Esitys liittyy Rajavartiolaitoksen tarpeeseen kehittdd hybridiuhkien
torjuntavalmiutta.

Hallituksen esityksen taustalla on sisdministeriossa tehty laaja esiselvitys rajavartiolainsadadannon
muutostarpeista (SM049:00/2019). Lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2024.

Erdisiin Rajavartiolaitoksen siviilivirkoihin nimittéminen haettavaksi julistamatta

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin (577/2005) ehdotetaan uutta 12 a §:33, jonka
mukaan Rajavartiolaitoksen siviilivirka, jonka tehtdvat muodostuisivat rajaturvallisuuden
ylldpitamisen tai sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvista taikka niihin valittomasti liittyvista
teknisista tukitehtavista, voitaisiin tayttda sitd haettavaksi julistamatta, jos tehtdavan luonne sita
valttamatta edellyttaisi. Ehdotettu saannos olisi poikkeus valtion virkamieslaissa (750/1994)
sdadettyyn padsaantoon, jonka mukaan virka on julistettava haettavaksi ennen sen tayttamista.
Virat, joissa nimittdmistoimivalta on valtioneuvostolla, tulisi kuitenkin my6s jatkossa julistaa
haettavaksi. Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 21 §:n mukaan
valtioneuvosto nimittaa hallitusneuvoksen ja lainsdddantoneuvoksen virkaan.

Viran tehtavdala ja konkreettiset tyotehtavat maarittelisivat sen, kuuluisiko se sdadnndksen
soveltamisalaan. Virkanimike tai -asema ei siten olisi ratkaiseva seikka. Saannoksen soveltamiseen
ei riittaisi, etta virkatehtaviin kuuluisi sadnnoksessa tarkoitettuja tehtavia, vaan virkatehtavien tulisi
padasiallisesti muodostua tallaisista tehtavista.

Rajaturvallisuuden yllapitamisen tehtavilla tarkoitettaisiin rajavartiolain (578/2005) 2 §:n 6 kohdan
mukaisia virkatehtavia esimerkiksi rajojen valvonnan, rajatarkastusten ja Rajavartiolaitoksen
rikostorjunnan  parissa. Rajaturvallisuuden yllapitamisen siviilitehtdavat ovat erilaisia
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asiantuntijatehtavia, joihin voi kuulua esimerkiksi toiminnan suunnittelua ja kehittamista.
Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavilla tarkoitettaisiin esimerkiksi maanpuolustuksen ja
aluevalvonnan asiantuntijatehtdvia, yhteistyota Puolustusvoimien kanssa sekd Nato-jdasenyyteen
liittyvia tehtdvia. Seka rajaturvallisuuden vyllapitamisen ettd sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtaviin voi kuulua strategisen tiedon analysointia, tilannekuvan yllapitamista ja muita valmiuteen
ja varautumiseen liittyvia tehtdvid, kansainvilisen yhteistyon koordinointia sekd erilaisten
toimialaan kuuluvien asiakirjojen valmistelua.

Rajaturvallisuuden yllapitamiseen ja sotilaalliseen maanpuolustukseen valittomasti liittyvilla
teknisilla tukitehtavilld tarkoitettaisiin sellaisia tietotekniikka-, tieto- ja kyberturvallisuus-, alus-,
ilma-alus- ja materiaalialan asiantuntijatehtdvia, jotka ovat keskeisid rajaturvallisuuden
yllapitamisen, sotilaallisen maanpuolustuksen ja niihin liittyvan valmiuden ja varautumisen
kannalta. Kyseiset asiantuntijatehtavat voivat olla keskeisid myos Rajavartiolaitoksen valmiuden ja
sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskykyjen yllapidon ja kehittdmisen nakokulmasta. Tallaisia
siviilitehtdvia ovat esimerkiksi sotilaallisen maanpuolustuksen johtamisjarjestelmiin ja
rajaturvallisuuden yllapitdmisen tietojarjestelmiin liittyvat teknisen alan tehtavat, tietoturva- ja
kyberuhkien ehkdisemisen, havaitsemisen ja torjunnan tehtdvat seka Rajavartiolaitoksen
kalustohankintojen teknisiin ominaisuuksiin liittyvat valmistelutehtavat.

Suurin osa edelld mainituista tehtavista kuuluu sotilasvirassa palveleville virkamiehille. Sotilasvirat
voidaan voimassa olevan lainsdaddannon nojalla tayttaa ilman julkista hakua. Kaytannossa
ehdotettu sdannds koskisi vain pientd osaa Rajavartiolaitoksen siviiliviroista. Se ei koskisi
esimerkiksi asiakirjahallinnon, taloushallinnon, henkilostohallinnon, tyoterveyden,
tutkimustoiminnan, viestinnan, meripelastuksen, merellisten ymparistovahinkojen torjunnan ja
muun ympdristonsuojelun tehtdvia, oikeudellisia tehtavida, opetustehtdvia, sihteereja,
ravitsemisalan tyontekijoitd, huoltoasentajia, siivoojia, kuljettajia, vahtimestareita ja
varastotyontekijoita.

Julkisesta hakumenettelystd poikkeamisen taytyisi olla valttamatonta tehtavan luonteen kannalta,
ja sdannoksessa olisi luettelo valttamattomyyden kokonaisarvioinnissa huomioitavista seikoista.
Huomioon tulisi ottaa Rajavartiolaitoksen henkil6st6- ja organisaatioturvallisuus, taytettava virka ja
sen tehtaviin liittyvat uhkat, Rajavartiolaitoksen suorituskyvyn suojaaminen ja muu erittdin tarkea
yleinen etu. Rajavartiolaitoksen henkilosto- ja organisaatioturvallisuudella tarkoitettaisiin
erityisesti Rajavartiolaitoksen henkil6st6on ja organisaatioon kohdistuvan tiedustelun ja muiden
uhkien torjumista. Taytettavalla viralla ja sen tehtéaviin liittyvilld uhkilla viitattaisiin tarpeeseen
torjua sellaisia uhkia, jotka liittyisivat kyseisen viran erityispiirteisiin, kuten virkatehtaviin ja tietoon
padsyyn. Rajavartiolaitoksen suorituskyvyn suojaamisella tarkoitettaisiin Rajavartiolaitoksen
kaluston operatiivisen suorituskyvyn suojaamista hankintavaiheesta alkaen sekd laajemmin
Rajavartiolaitoksen operatiivisen suorituskyvyn suojaamista Suomen turvallisuusymparistén
akillisissa ja vakavissa muutoksissa. Huomioon voitaisiin ottaa myds muu erittain tarkea yleinen etu,
jonka tulisi vastata painoarvoltaan luettelossa mainittuja seikkoja.

Ehdotetun sdaanndksen soveltamisessa olisi kyse oikeusharkinnasta sen osalta, milloin julkisesta
hakumenettelystd olisi sallittua poiketa. Saannds ei kuitenkaan velvoittaisi tayttamaan sen
soveltamisalaan kuuluvaa virkaa ilman julkista hakua, vaikka edellytykset tayttyisivat, vaan
virantayttomenettely valittaisiin tapauskohtaisen kokonaisharkinnan perusteella.
Virantdyttémenettelya valittaessa tulisi arvioida seka julkisen hakumenettelyn puolesta etta sita
vastaan puhuvia seikkoja. Sdanndksen soveltamistilanteissa Rajavartiolaitos voisi tayttaa siina
tarkoitetun viran suoraan tai ilmoittaa avoimesta virasta laitoksen sisdisesti.

Kadettien mddrddminen suorittamaan tilapdisesti koulutuksen ulkopuolisia tehtdvid

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 b §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, etta sita
sovellettaisiin rajavartijan peruskurssin opiskelijoiden ohella Raja- ja merivartiokoulussa upseerin
koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittaviin kadetteihin. Rajavartiolaitoksen esikunta voisi
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maarata kadetteja suorittamaan myods muita tehtavia kuin koulutukseen kuuluvia harjoituksia, jos
se olisi tarpeen Rajavartiolaitoksen toimialueelle kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi.
Kyse voisi olla esimerkiksi laajamittaisesta  maahantulosta, laajalle levinneesta
tartuntatautiepidemiasta tai muusta vakavasta hairiotilanteesta, jonka hoitamiseksi
Rajavartiolaitos tarvitsisi lisahenkilostoa.

Kaytannossa kadetit olisi mahdollista maarata koulutuksen ulkopuolisiin tehtaviin heti sen jalkeen,
kun he ovat siirtyneet Maanpuolustuskorkeakoululta Raja- ja merivartiokoululle. Tdssa vaiheessa
he ovat opiskelleet sotatieteiden kandidaatin tutkinto-ohjelmassa noin kaksi vuotta, minka lisaksi
heillda on takanaan ldhes vuoden aseellinen varusmiespalvelus tai naisten vapaaehtoinen
asepalvelus. Kyse olisi kolmannen eli viimeisen vuoden opiskelijoista.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 b §:n 2 momenttia ja rajavartiolain 34 g §:33
muutettaisiin niin, ettd myds niissa mainittaisiin rajavartijan peruskurssin opiskelijoiden ohella
kadetit. Kaytannossa tama merkitsisi, ettd kadeteilla olisi koulutuksen ulkopuolisissa tehtavissa
rajavartiolain 34 d-34 f §:ssd saddetyt suppeat ja tilapaiset toimivaltuudet ja niissd maaritellyt
vastuut. Rajavartijan peruskurssin opiskelijoilla, asevelvollisilla ja vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavilla naisilla on voimassa olevan lain mukaan samat toimivaltuudet ja vastuut silloin, kun he
tukevat Rajavartiolaitoksen toimintaa.

Koulutuksen ulkopuolisia tehtdvia suorittaessaan kadeteilla olisi siten rajavartiolain 34 d §&n 1
momentissa sdadetyt toimivaltuudet, jotka ovat tilapaisia ja joita saa kdyttaa vain rajavartiomiehen
valittdmassa ohjauksessa ja valvonnassa. Toimivaltuuksien kaytto edellyttda, ettd se on
rajaturvallisuuden yllapitamiseen liittyvasta perustellusta syysta tai Suomen
turvallisuusymparistossa ilmenevan tarpeen vuoksi valttamatonta. Toimivaltuuksiin kuuluu oikeus
selvittda henkilollisyys ja ottaa henkil6tuntomerkit seka rajavartiolain ettd ulkomaalaislain
(301/2004) mukaisesti, pysayttdd kulkuneuvo ja ohjata liikennettd, suorittaa rajavartiomiehen
toimenpiteeseen liittyva turvallisuustarkastus, valvoa rajavartiomiehen kiinni ottaman,
pidattdman, sailodn ottaman tai henkilokohtaiseen vapauteen kohdistaman muun toimenpiteen
kohteena olevan henkilon taikka lain mukaan muutoin ldsndolovelvollisen henkilon lasnédoloa
kdskyin ja kehotuksin ja suorittaa ndihin tehtdviin liittyvid kuljetuksia sekd suorittaa
Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai Rajavartiolaitokselle saddettyyn hallinnolliseen
tehtdvaan liittyva kirjaamistehtdva. Kadettien toimivaltuudet toisin sanoen oikeuttaisivat
rutiiniluonteisiin tukitehtaviin, jotka eivat sisalla esimerkiksi oikeutta itsendiseen paatoksentekoon.

Kadeteilla ei olisi rajavartiolain 34 d §:n 2 momentin perusteella oikeutta saada tietoja
henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019) tarkoitetuista
Rajavartiolaitoksen henkilorekistereistd eikd muista viranomaistarkoituksia varten perustetuista
rekistereista tai tietojarjestelmistd. Toimivaltuuksia on rajattu myos rajavartiolain 34 e §:ssd, jonka
mukaan asiaa koskevassa pdatoksessa on yksilditdva suoritettavat toimenpiteet sekd niiden
alueellinen ja ajallinen ulottuvuus. Toimenpiteet eivat saa ylittaa sitd, mika on rajaturvallisuuden
yllapitamiseksi tai Suomen turvallisuusymparistossa ilmenevan tarpeen vuoksi valttamatonta.
Saman pykdlan mukaan kadeteille saisi antaa vain sellaisia tehtavid, joihin heilld on riittava koulutus,
vastaavasti kuin rajavartijan peruskurssin opiskelijoiden osalta on saddetty.

Toimivaltuuksiin ei kuulu itsendista oikeutta paattdaa voimakeinoista. Rajavartiolain 34 d §:n 3
momentissa on informatiivinen viittaus rajavartiolain 35 §:n 2 momenttiin, jossa sdaddetdan
oikeudesta valttamattdomien voimakeinojen kdyttamiseen rajavartiomiehen ohjauksessa. Kyseinen
saannds koskee yleisesti jokaista, joka rajavartiomiehen pyynnostd tai tdman suostumuksella
tilapadisesti avustaa rajavartiomiesta tilanteessa, jossa on valttamatonta turvautua sivullisen
voimakeinoapuun erittdin tarkean ja kiireellisen Rajavartiolaitoksen tehtdavan suorittamisessa.
Naissa tilanteissa henkilolla on oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa sellaisten valttamattomien
voimakeinojen kayttamiseen, joihin rajavartiomies toimivaltansa rajoissa hanet valtuuttaa.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 b §:33an ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan Maanpuolustuskorkeakoulua taytyisi kuulla ennen kadetin maardaamista 1
momentissa tarkoitettuun tehtavaan. Tarkoituksena olisi selvittda Maanpuolustuskorkeakoulun
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ndakemys tehtdvien mahdollisesta vaikutuksesta kadettien koulutukseen ja valmistumiseen.
Maanpuolustuskorkeakoulu voisi ottaa tdssa yhteydessa kantaa myoOs tehtaviin maardaamisen
ajalliseen kestoon. Kadetit ovat Maanpuolustuskorkeakoulun opiskelijoita myds silloin, kun he
suorittavat opintojensa osia muissa oppilaitoksissa. Rajavartiolaitoksella on kuitenkin kiintea johto-
ja maaraysvalta kadetteihin silloin, kun he opiskelevat Raja- ja merivartiokoululla.

Kadetit eivdat ole opintojensa aikana virassa tai virkasuhteessa Rajavartiolaitokseen tai
Puolustusvoimiin, mutta he ovat rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
sotilasrikosvastuun alaisia ja heihin sovelletaan sotilaskurinpitoa koskevia sdannoksia (ks. laki
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa, 255/2014). Rajavartiolain 34 g §:n
ehdotetun muutoksen perusteella sovellettavaksi tulevan rajavartiolain 34 f §:n perusteella kadetit
olisivat toimivaltuuksia kayttdessaan rikosoikeudellisessa virkavastuussa. Vahingonkorvausvastuun
osalta noudatettaisiin rajavartiolain 80 ja 80 a—80 d §:ssa sekd vahingonkorvauslaissa (412/1974)
saddettya. Vastuuta koskeva sddntely vastaisi rajavartijan peruskurssin opiskelijoiden seka
asevelvollisten ja naisten vapaaehtoista palvelusta suorittavien vastuuta, kun he tukevat
Rajavartiolaitoksen toimintaa ja kayttavat toimivaltuuksiaan.

Kadettien nimittdminen mddrdaikaisesti sotilasvirkaan rajaturvallisuuden hdiriétilanteissa

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 9 §:3an lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan
rajaturvallisuuden hairiotilanteissa sekd tehostettaessa ja kohotettaessa valmiutta niihin
varautumiseksi Raja- ja merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmassa opiskeleva kadetti
voitaisiin nimittaa enintdan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan nuoremman upseerin sotilasvirkaan.
Kadetit olisivat sotilasvirassa palvelemisen nakékulmasta uusi henkiléstéryhma, joten asiasta olisi
perusteltua olla laintasoinen sdaannos. Nimityspdatoksen tekisi tasavallan presidentti sisaministerin
esittelysta (PL 128 §:n 2 momentti ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 12 §:n 1 mom.).

Rajaturvallisuuden hairiotilanteilla tarkoitettaisiin Suomen turvallisuusymparistossa ilmenevia
poikkeamia, joiden seurauksena Rajavartiolaitos valttamatta tarvitsisi lisdhenkil6stda
rajaturvallisuuden yllapitamiseksi. Ne voisivat liittyd muun muassa sotilaalliseen kriisitilanteeseen,
laajamittaiseen maahantuloon tai laajalle levinneeseen tartuntatautiepidemiaan. Sdannds tulisi
sovellettavaksi myds tallaisen tilanteen uhatessa niin vakavasti, ettd Rajavartiolaitos olisi ryhtynyt
toimenpiteisiin valmiuden tehostamiseksi ja kohottamiseksi. Tama olisi perusteltua tilanteeseen
valmistautumiseksi ja siksi, etta virkanimitykseen liittyvat kdytannon jarjestelyt voivat vieda jonkin
aikaa. Soveltaminen ei edellyttaisi poikkeamalta sellaista laajuutta tai vakavuutta, jota valmiuslain
toimivaltuuksien kdyttoonotto edellyttaad. Sdannosta sovellettaisiin kuitenkin poikkeuksellisesti.

Nimittamisen edellyttdmastd koulutuksen vaiheesta sdadettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Tarkoituksena olisi edellyttda, ettda rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskeva
oppimaard olisi suoritettu. Kaytdnndssa se merkitsisi, ettd rajavartiomieheksi maaraamisen
edellytykset tdyttyisivat, joten madrdaikaiset nuoremmat upseerit voitaisiin  maarata
rajavartiomiehiksi. Heilla olisi siten rajavartiomiehen toimivaltuudet, mutta ei kuitenkaan sellaisia
toimivaltuuksia, jotka on saadetty vahintaan luutnantin arvoisille tai sotilasarvoltaan sitd ylemmille
rajavartiomiehille, pidattamiseen oikeutetuille virkamiehille tai tietyissd ylemmissd tehtavissa
toimiville virkamiehille. Rajavartiomieheksi maaraamisen edellytyksiin ei ehdoteta muutoksia.

Maaraaikaisina nuorempina upseereina kadetit voisivat tukea Rajavartiolaitoksen paallystda ja
toimia laajemmin eri tehtavissa verrattuna tilanteeseen, jossa kadetit maarattaisiin suorittamaan
koulutuksen ulkopuolisia tehtdvia. Taman vuoksi heidan edellytettaisiin olevan myo6s pidemmalla
opinnoissaan ja kayneen toimivaltuuskoulutukset. Kadetit eivat opiskelisi ja toimisi virassa
samanaikaisesti. Kaytdnnossa kadetit joutuisivat keskeyttamaan opintonsa valiaikaisesti, mika voisi
vaikuttaa heidan opintojensa etenemiseen ja valmistumiseensa. Maanpuolustuskorkeakoulu
paattaa opintojen maadraaikaisesta keskeyttamisesta kadetin hakemuksesta
(Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 26 §).
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Kyse olisi tilanteesta, jossa itse virka olisi pysyva ja virkaan nimitettdisiin maaraajaksi (valtion
virkamieslain 9 §:n 2 momentti.). Syyna on tarve nimittda kadetit nimenomaan sotilasvirkaan, jotta
he olisivat viranhoidon aikana sotilaskurinpidon alaisia. Kadetteihin sovelletaan opintojensa aikana
sotilaskurinpitosaanndksid, ja Maanpuolustuskorkeakoulun sisdinen jarjestys on sotilaallinen
(Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 1 §:n 3 momentti ja puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 30 §). Opintojen maaraaikainen keskeyttaminen johtaisi siihen, ettd kadetit eivat enaa
olisi sotilaskurinpitosddannosten piirissa, ellei heitd nimitettaisi sotilasvirkaan. Myds kadettien
opintojen sisdlto ja heille annettavat virkatehtavat puoltavat sotilasvirkaa. Valtion virkamieslain 9
§:n 1 momentissa saadetty maardaikainen virkasuhde on luonteeltaan siviilivirkasuhde.

Rajavartiolaitoksen pdéllikén sijaisuusjérjestelyjen ajantasaistaminen

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 3 §n 2 momenttia muutettaisiin niin, etta
Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston paallikkona toimiva kenraali tai amiraali voisi
toimia Rajavartiolaitoksen paéllikon sijaisena tdman ollessa estyneend. Nain kaikki
Rajavartiolaitoksen esikunnan sotilasvirassa palvelevat osastopaallikot voisivat tarvittaessa toimia
Rajavartiolaitoksen paallikdon sijaisena. Rajavartiolaitoksen paallikkdoa sijaistaisi edelleen
ensisijaisesti Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko, eika nykyisten sijaisten jarjestystda muutettaisi.



