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Eduskunnan hallintovaliokunta 

 

Kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esityksestä 
eduskunnalle laeiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 
ja rajavartiolain 34 g §:n muuttamisesta (HE 1/2024 vp) 

Valtiovarainministeriö viittaa esitysluonnoksesta aiemmin antamaansa lausuntoon (17.5.2023, 
VN/1114/2023-VM-12), jossa otetaan kantaa rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 9 §:n muu-
tosehdotukseen ja uuteen 12 a §:ään. 

Valtiovarainministeriö totesi aiemmassa lausunnossaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 
9 §:n muutosehdotuksen osalta, että opiskeluvaiheessa olevaa henkilöä ei tulisi nimittää sotilasvir-
kaan tai vastaavaan määräaikaiseen virkasuhteeseen ellei henkilö täytä virkaan ja sen tehtäviin sää-
dettyjä kelpoisuusvaatimuksia. 

Valtiovarainministeriö pitää ymmärrettävänä, että Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien vakavien 
erityistilanteiden hoitamiseksi voi olla tarpeellista nimittää määräajaksi myös Raja- ja merivartiokou-
lulla upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavia kadetteja erilaisiin näiden tilanteiden 
vaatimiin tehtäviin. 

Nuoremman upseerin kelpoisuusvaatimuksena on voimassa olevan lainsäädännön mukaan upsee-
rin tutkinto taikka sotatieteiden maisterin tai sotatieteiden kandidaatin tutkinto ja sotilasammatilliset 
opinnot (valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta, 651/2005, 26 §:n 1 momentin 1 kohta). Ehdo-
tuksen mukaan laintasoinen säännös mahdollistaisi opiskelijan nimittämisen määräaikaisesti vir-
kaan, johon hänellä ei käytännössä ole sen edellyttämää koulutusta ja osaamista. Valtiovarainminis-
teriön kannan mukaan on ongelmallista, ettei voimassa olevia virkaan säädettyjä kelpoisuusvaati-
muksia tarvitsisi noudattaa ehdotuksen mukaisesti nimitettäessä määräaikaisesti virkaan, vaan sää-
dettäisiin asetustasolla poikkeus kelpoisuusvaatimuksista. Esimerkiksi valtioneuvoston asetuksessa 
rajavartiolaitoksesta 48 §:n 1 momentissa kielitaitovaatimuksista säädetty poikkeamismahdollisuus 
on vähäinen verrattuna nyt ehdotettuun poikkeukseen useampivuotisesta korkeakoulututkinnosta. 
Valtiovarainministeriön näkemyksen mukaan esityksen mukaisissa tilanteissa kadetit tulisi nimittää 
sellaisiin sotilasvirkoihin ja tehtäviin, joiden kelpoisuusvaatimukset he opintojensa kyseisessä vai-
heessa täyttävät. Siten nimitetyt kadetit saisivat myös virkaan kuuluvat toimivaltuudet esimerkiksi 
voimakeinojen käyttöön ja kuuluisivat sotilaskurinpidon piiriin. 

Kuten aiemmassa lausunnossa on todettu, valtiovarainministeriö suhtautuu kuitenkin kielteisesti sii-
hen, että sotilasvirkaan opiskeleville kertyisi jo opiskeluaikana sotilaseläkkeeseen oikeuttavaa palve-
lusta. Ehdotus poikkeaa tältä osin yleisestä eläkeaika- ja etuuslaskennasta ja on kustannuksiltaan 
yleisestä eläkejärjestelmästä poikkeava. 

Valtiovarainministeriö toteaa rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ehdotetun uuden 12 a §:n 1 
momentin 4 kohdan osalta, että kohdan mukainen muu erittäin tärkeä yleinen etu on tulkittavissa 
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hyvin laajasti. Valtiovarainministeriö ehdottaa, että momentin 4 kohta rajattaisiin koskemaan Raja-
vartiolaitoksen lakisääteisiin tehtäviin liittyvää erityistä syytä. 
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