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Ehdotetut muutokset

e Ehdotettu muutos koskee alkoholilain 17 ja 26 8:a
—2>Vahittaismyyntilupaa koskevien saannodsten muutos

— Esityksessa ehdotetaan, etta vahittaismyyntiluvalla saisi myyda myods enintaén 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavia kaymisteitse valmistettuja alkoholijjuomia

e Tavoitteena on uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan ja edistaa
reilumpaa ja avoimempaa kilpailua

e Hallitusohjelmassa on sovittu useista alkoholikauppaa koskevista markkinoiden avaamiseen ja
Kilpailun lisdamiseen liittyvista lainsaadantomuutoksista

e Tama esitys on osa hallitusohjelman toimeenpanoa ja alkoholilainsdadannon muutoksista
ensimmainen



Nykytila

e Alkoholilain tavoitteena on vahentda alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttgjilleen, muille inmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi

e Ehdotetun muutoksen mukaan alkoholijuomien vahittaismyyntia koskevia saannoksia
muutettaisiin sallimalla luvanvaraiseen vahittaismyyntiin enintdan 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien lisaksi myds enintdan 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavat kaymisteitse valmistetut alkoholijuomat

— Alkoholin saatavuuden lisdaminen koskisi siten vain olutta, siideria, viinia ja muita kaymisteitse
valmistettuja alkoholijjuomia

e Vaikka on tiedossa, etta alkoholijjuoman valmistustavalla el varsinaisesti ole
merkitysta siihen, millaisia haittoja alkoholi aiheuttaa yksil6tasolla tai vaestotasolla,

taman linjauksen tavoitteena on suojella haavoittuvia vaestoryhmia — erityisesti nuoria
- alkoholinkaytdn haittavaikutuksilta



Ehdotetun muutoksen suhde perustuslakiin

e Rajoitukset kytkeytyvat perustuslain 19 §8:n 3 momenttiin, jonka mukaan
julkisen vallan on, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetaan, edistettava

vaeston terveytta

e Rajoituksilla on liityntda myos perustuslain 19 §:n 3 momentin jalkimmaisessa
virkkeessa mainittuun julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksilollinen kasvu

e Lisaksi ne liittyvat perustuslain 20 §:n vaatimukseen siita, etta julkisen vallan
on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon



Elinkeinovapaus

Rajoituksia tulee arvioida perustuslain 18 §:n 1 momentin valossa, jonka mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla

Elinkeinovapaus sisaltyy myds EU:n perusoikeuskirjaan, jonka 16 artiklan mukaan
elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden seka kansallisten lainsaadantojen ja
kaytantdjen mukaisesti. Lisaksi perusoikeuskirjan 15 artiklassa on turvattu oikeus harjoittaa
vapaasti valitsemaansa tai hyvaksymaansa ammattia

e Perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan siina tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttamista

voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seka kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisaltoa
kunnioittaen

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan saataa ainoastaan, jos ne ovat
valttamattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.
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e Ehdotuksen arvioidaan jonkin verran lisaavan alkoholin kulutusta ja alkoholin
alheuttamia terveyshaittoja, valtiosaantdoikeudellisesti keskeisimmaksi
arviointikohteeksi muodostuu esityksen osalta se, tayttadko lupajarjestelma ehdotetun
muutoksen jalkeen rajoitusten valttamattomyydelle ja oikeasuhtaisuudelle asetettavat
vaatimukset

e | akiehdotuksessa el ole kyse uudesta elinkeinonharjoittamiseen liittyvasta
rajoituksesta

—> asiallisesti ehdotuksessa on kyse siité, etti osa talla hetkella alkoholiyhtion yksinoikeuteen
kuuluvista tuotteista siirrettaisiin vahittaismyynnin luvanvaraisuuden piiriin

—Nain ollen ehdotuksella tosiasiallisesti vahennettaisiin alkoholielinkeinoon liittyvaa
rajoitussaantelya



Yhdenvertaisuus

e | akiehdotus koskettaa my0@s perustuslain 6 §:ssa saadettya
yhdenvertaisuuteenvertaisuutta

e [ Ahtokohtaisesti perustuslain yhdenvertaisuussaannos koskee vain ihmisia

e Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkiloita
koskevan saantelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdantely voi vaikuttaa valillisesti
luonnollisten henkildiden oikeusasemaan

e Nyt ehdotettu muutos koskee lahtokohtaisesti oikeushenkilGita ja nilden asemaa

—> Muutoksella voi olla valillisia vaikutusta niiden luonnollisten henkildiden oikeusasemaan,
joiden elinkeinotoiminta perustuu alkoholijuomien valmistukseen



Elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta on huomioitava, etta muutoing%;@
kuin kaymisteitse valmistettavat alkoholijuomat eivat olisi samanlaisessa asemassa kuin
kaymisteitse valmistetut, saman vahvuiset alkoholijuomat olisivat

- Tama asettaa eri tavalla alkoholijuomia valmistavat elinkeinonharjoittajat erilaiseen asemaan

Alkoholinkaytté on nuorille haitallista juomalajista riippumatta, alaikaisten tyttdjen long drink -
juomien suosiminen ensisijaisena juomalajina antaa aihetta olettaa, etta entista vahvempien
long drink -juomien myynnin salliminen paivittaistavarakaupoissa todennakdisesti lisaisi
tyttdjen alkoholinkulutusta

Useissa kansainvalisissa tutkimuksissa juomasekoitusten saatavuuden paranemisen on
osoitettu lisdavan nuorten alkoholinkayttoa

e esimerkiksi Saksassa ja Australiassa paadyttiin vuosina 2004 ja 2008 korottamaan kyseisten juomien
verotusta kulutuksen hillitsemiseksi

Erilaista kohtelua voidaan pitaa perusoikeusjarjestelméan kannalta hyvaksyttavana ja
oikeasuhtaisena toimena, silla tarkoituksena on suojata erityisesti lapsia ja nuoria paihteiden
kayttoon liittyvilta riskeilta



Oikeus sosiaaliturvaan

e Perustuslain 19.3 8:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta

e EU:n perusoikeuskirjan 35 artiklan mukaan jokaisella on oikeus saada ehkaisevaa
terveydenhoitoa ja laakinnallista hoitoa kansallisen lainsdadanndn ja kansallisten kaytantdjen
mukaisin edellytyksin

e [ apsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklan mukaan muun muassa
lainsdadantotoiminnassa on otettava huomioon lapsen etu niissa asioissa, jotka koskevat
lapsia

e EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklassa saadetyn mukaisesti lapsella on oikeus hanen
hyvinvoinnilleen valttamattomaan suojeluun ja huolenpitoon. Saman artiklan mukaisesti
kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu



Nyt ehdotetusta muutoksesta saattaa aiheutua tiettyja haitallisia vaikutuksia ihmisten
terveydelle ja hyvinvoinnille.

Nyt ehdotetulla muutoksella helpotettaisiin entista vahvempien alkoholijjuomien saatavuutta,
mill& voi olla vaikutuksia paihdeongelmista karsivien seka myos alkoholin riskikayttajien
alkoholinkulutukseen

® |apsiperheissa, joissa toisella tai molemmalla vanhemmalla on alkoholiongelma tai alkoholin

riskikayttoa, voi lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu nyt ehdotetun muutoksen johdosta entisestaan
heikentya

Nyt ehdotetusta muutoksesta voi siis aiheutua joitakin haitallisia vaikutuksia seka ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin yleisesti etta lasten ja nuorten hyvinvointiin ja yksilélliseen kasvuun

Samalla ehdotuksella kuitenkin mahdollistettaisiin nykyistd vahemmin rajoituksin
alkoholielinkeinonharjoittajien elinkeinotoimintaa



e | akiehdotukseen liittyvien mahdollisen haitallisien terveysvaikutusten osalta hallitus on 0
Kuitenkin toteuttamassa useita muita terveyden edistamista ja lasten ja nuorten hyvinvointia:;as
tukevia toimia; o

e Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistukset, joilla hyvinvointialueet pystyvat tehokkaammin varautumaan
tulevaisuuden haasteisiin

e Palveluiden rakennetta aiotaan uudistaa toimimaan portaittain ja tavoitteena on painopisteen siirto
korjaavista palveluista kohti varhaisempaa tukea ja apua sekéd ennaltaehkaisya

e QOikea-aikainen hoitoon ja palveluihin paasy aiotaan hallituksen toimin pyrkia varmistamaan ja
palveluihin syntyneita jonoja purkamaan

e Hallitus on liséksi sitoutunut edistamadn muun muassa mielenterveys- ja paihdeongelmiin liittyvien
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuutta ja vaikuttavuutta

e Palveluissa kiinnitetaan erityistd huomiota ehkaisevaan mielenterveys- ja paihdetyohon lasten ja nuorten
toiminnassa

e Hallitusohjelman mukaisesti myds paihdetyodta kehitetdan muun muassa huomioimalla ja turvaamalla
asiakkaiden tarpeita vastaavat erilaiset vaihtoehdot paihdehoitomalleihin
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e Perustuslain 20.2 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistdoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon

e Nyt ehdotetulla muutoksella voi olla vaikutuksia ympariston terveellisyyteen ja turvallisuuteen, silla
alkoholin kayt6lla on tunnetusti vaikutusta myos jarjestyshairioihin, vakivaltaan seka koettuun
turvattomuuden tunteeseen

e Jos ehdotetun muutoksen johdosta alkoholin kulutus kasvaisi, kasvaisivat todennéakoisesti jonkin verran
myds edella mainitut haitat

e Alkoholin kaytto ja erityisesti humalahakuinen juominen lisaavat riskia seka syyllistya vakivaltarikokseen, etta
joutua sen uhriksi

e Alkoholin saatavuuden lisdamiseen liittyvat riskit koskevat erityisesti nuoria kuljettajia, joilla on muita suurempi
liikennevahingon riski jo alhaisilla veren alkoholipitoisuuksilla

e Nyt ehdotetulla muutoksella voisi siis olla haitallisia vaikutuksia ympariston terveellisyyteen ja
turvallisuuteen, mikali alkoholin kulutus ehdotetun muutoksen johdosta kasvaisi — mutta kuten
vaikutusten arvioinnissa on todettu, muutokset olisivat todennakdisesti vahaisia ja suhteessa
elinkeinonharjoittamisen oikeutta koskeviin positiivisiin vaikutuksiin voidaan saantelya talta osin pitaa
valtiosaantooikeudellisesti hyvaksyttavana ja oikeasuhtaisena



Julkisen vallan velvollisuus turvata perusoikeuksien
toteutuminen

b

e Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja inmisoikeuksien toteutuminen

o Nyt ehdotettu alkoholilain muutoksella voi olla haitallisia vaikutuksia inmisten terveyteen, lasten ja nuorten
hyvinvointiin seké toisaalta myds mahdollisten lisddntyneiden alkoholista aiheutuvien sairauksien myota myos
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuormitukseen ja siten myos sosiaali- ja terveyspalvelujen riittavyyteen

e Toisaalta lakiehdotuksella kevennettaisiin alkoholielinkeinoon liittyvia rajoituksia ja mahdollistettaisiin
elinkeinonharjoittamisen oikeudesta nauttiminen naille toiminnanharjoittajille nykyista saantelya paremmin

e Hallitus on sitoutunut toimiin, joilla parannetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta, mielenterveyspalvelujen
saatavuutta ja lasten ja nuorten lyhytpsykoterapiapalvelujen yhdenvertaista saatavuutta.

e Hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut myos parantamaan mielenterveys- ja paihdeongelmiin liittyvien sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden saatavuutta ja vaikuttavuutta ja kiinnittamaan erityista huomiota ehkaisevaan
mielenterveys- ja paihdetyohdn lasten ja nuorten toiminnassa



Tavaroiden vapaa liikkuvuus

e Nyt kyseessa olevien vahittaismyyntilupien piiriin kuuluvien alkoholijuomien myyntijarjestelma
el kuulu yhdenmukaistettujen EU:n saantojen soveltamisalaan, minka vuoksi sita olisi
arvioitava SEUT-sopimuksen tavaroiden vapaata liikkkuvuutta koskevien 34—-36 artiklan
perusteella

e SEUT 34 artiklan mukaan jasenvaltioiden valiset tuonnin maaralliset rajoitukset ja kaikki
vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ovat kiellettyja

e SEUT 36 artiklan mukaan 34 artikla ei kuitenkaan esta sellaista tuontia, vientia tai
kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin,
yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja
elaman suojelemiseksi, taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden
suojelemiseksi taikka teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi
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e Ehdotettavalla muutoksella supistetaan kansallisen monopolin soveltamisrajaa
voimassa olevaan lainsaadantdon nahden

e \/oimassa olevan alkoholilain mukaan vahittaismyynnissa on mahdollista myyda enintdan
5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia ja taméan prosenttirajan
ylittavat alkoholijuomat kuuluvat alkoholiyhtion yksinoikeusjarjestelman piiriin

—>Nain ollen muutoksella pyritaan osaltaan laajentamaan alkoholijuomien vapaata liikkkuvuutta
ja vahentamaan alkoholijuomien tuontiin liittyvia rajoituksia

- Muutoksella kuitenkin vapautettaisiin vahittaismyyntiin vain 5,5-8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavat kaymisteitse valmistetut alkoholijuomat, mik& asettaa muulla tavoin
valmistetut alkoholijuomat suhteessa erilaiseen asemaan naiden yksinoikeusjarjestelman
ulkopuolelle ehdotettavien kdymisteitse valmistettujen juomien kanssa



e Alkoholinkayttd on nuorille haitallista juomalajista riippumatta, alaikaisten tyttojen long drink
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juomien suosiminen ensisijaisena juomalajina antaa aihetta olettaa, etta entista vahvempie%%%
long drink -juomien myynnin salliminen paivittdistavarakaupoissa todennakoisesti lisaisi
tyttojen

—Vuoden 2018 alkoholilakimuutoksen on todettu lisinneen erityisesti tyttdjen juomasekoitusten
kulutusta (Lintonen ym. 2020)

e Australiassa asetettiin vuonna 2008 erityinen vero juomasekoituksille, jolla pyrittiin
vahentamaan nuorten alkoholinkayttoon liittyvia haittoja

—Taman seurauksena etenkin nuorten naisten alkoholin kaytosta johtuvat poliklinikkakaynnit
vahenivat selvasti (Gale ym. 2015)

e Talta osin voidaan arvioida, etta valmistustaparajoituksella voitaisiin saavuttaa rajoituksen
taustalla vaikuttava tavoite, eli nuorten ja erityisesti tyttdjen alkoholista aiheutuvien
terveyshaittojen ehkaisy ja ehdotus olisi siten oikeasuhtainen ja hyvaksyttava SEUT 36
artiklan nojalla



Esityksen vaikutukset alkoholijuomien tuottajien valiseen kilpailuun voidaan olettaa olevan vahaisia,
mutta luonteeltaan paaosin kilpailua edistavia
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Suurempi 5,6-8,0 prosenttisten kaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien kotimainen markkina voi
houkutella alalle joitain uusia kotimaisia ja ulkomaisia toimijoita ja nain lisata kilpailua

Muulla tavoin kuin kaymisteitse valmistetut 5,6-8,0 prosenttiset juomasekoitukset ovat nykyisin Alkon
valikoimassa paaosin kotimainen tuoteryhma

Alkossa vuonna 2023 myytyjen juomasekoitusten kotimaisuusaste oli noin 92 %. Esityksessa
myynniltdan vapautettavat tuoteryhmat ovat taas nykyisin Alkon valikoimassa paaosin tuontituotteita

Lakiesityksen mydta kyseisten tuoterynmien kotimaisuusasteet tuskin muuttuisivat merkittavasti
esimerkiksi paivittaistavarakaupoissa

Taman vuoksi valmistustaparajoituksen ei ndhda suosivan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden
kustannuksella

Tislattua alkoholia sisaltavien juomasekoitusten osalta lainsaddantd ei muuttuisi nykyisesté oikeustilasta
ja nykyinen saantely kohtelee kotimaisia ja ulkomaalaisia toimijoita samalla tavalla
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