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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle asiantuntijalausunto koskien HE 12/2024

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta kasittelee hallituksen esitysta eduskunnalle
laeiksi tydehtosopimuslain ja tyoriitojen sovittelusta annetun lain muuttamisesta seka
niihin liittyviksi laeiksi. Valiokunta on kutsunut allekirjoittaneen kuultavaksi esityksen
johdosta. Tarkastelen lausunnossani Suomen tyoétaistelujen laadun ja laajuuden kehitysta
vuosina 1970-2022. Kommentoin vield esitettyjen lakimuutosten vaikutuksia
tyomarkkinaosapuoliin. Perehdyttyani hallituksen esitykseen esitdn lausuntonani

seuraavaa.

Tyotaistelujen hiipuminen ja paluu

Unto Hamalainen ihmetteli Helsingin Sanomien kuukausiliitteessa helmikuussa 2006,
kuinka lakko oli kadonnut Suomen tiedotusvélineistd. Oma analyysini (Bergholm 2017)

paatyi vuosikymmen myohemmin samantapaiseen johtopaatokseen:

Tyoeldmissd on aina ongelmia ja ristiriitoja. Tilastokeskuksen ja EK:n kokoamien lukujen
perusteella tyotaistelut eivit kuitenkaan ole Suomessa nykypdivin polttavin ongelma. Toisin
kuin mediassa usein kuulee vdiitettivin, tyomarkkinaratkaisut ja tyoehtosopimukset ovat
taanneet maassamme viimeisen kymmenen vuoden aikana pohjoismaisessa ja kansainvilisessi

vertailussa hyvin tyorauhan.

EK:n omat tydaikakatsaukset vuosilta 2012 ja 2013 kertovat, ettd sairauspoisolot,
tyOtapaturmat ja varsinkin lomautukset aiheuttivat paljon suurempia tydaikamenetyksia
kuin tyotaistelut. Tyotaistelujen katoamista kuvaa se, etta Tilastokeskus olisi siirtanyt

tyomarkkinajarjestojen omaksi velvollisuudeksi tyotaistelutilastojen tuottamisen.

Poikkeuksellisen niukasti tyotaisteluissa menetettiin tyopdivid vuosina 2011-2017, jolloin
olivat voimassa kattavat tyomarkkinaratkaistut ns. Raamisopimus, Tyo6llisyys- ja

kasvusopimus (Tyka-sopimus) ja Kilpailukykysopimus (Kiky-sopimus).

Hallituksen esityksen perusteluissa kay ilmi, ettd huomattava osa tyoehtosopimusten
tyorauhavelvoitteen rikkovista lakoista oli lyhyita protesteja. Muutos on ollut

dramaattinen (Bergholm 2017):

Paikallisten lakkojen kuva onkin muuttunut kahdella tavalla. Tydehtosopimusten
tyorauhavelvollisuutta vastaan rikkovien tyotaistelujen midri on murto-osa 1970- ja 1980-
lukujen huippuvuosista. Villien lakkojen perusteet ovat muuttuneet. Aiemmin paikallisin
tyotaistelutoimin vauhditettiin tydehtosopimuksen ylittivid palkankorotuksia. Viime
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vuosikymmenind ulosmarssit ovat tapahtuneet usein henkildston vihentimisti koskevien
yhteistoimintaneuvottelujen, laajojen irtisanomisten tai tuotannon lopettamisen yhteydess.
Suomessa 1970- ja 1980-lukujen paikalliset hyokkiyslakot ovat vaihtuneet 1990-luvulta alkaen
surulakoiksi, joilla osoitetaan mieltd irtisanomisia, toiminnan supistamista tai lakkauttamista
vastaan.

Oheisesta Tilastokeskuksen aineistosta tekemastani kaaviosta kdy ilmi Suomen
tyomarkkinakehityksen suuri muutos kohti pitdvampia sopimuksia ja parempaa
tyorauhaa.! TyOtaisteluissa menetetyt tyopaivat lasketaan valitettavan usein
suoraviivaisesti lakoista johtuviksi, vaikka esim. vuosina 1973, 2005, 2010, 2017 ja 2019 oli
tyonantajapuolen toimeenpanemia tyosulkuja. Varsin vuonna 2005 paperiteollisuuden

tyosulku johti suureen tyopdivien menetykseen.
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Tyotaistelututkimuksessa on todettu usein, etta tyotaistelutilastot kertovat eri asioita eri

maissa, koska tilastointiperusteet vaihtelevat maasta toiseen. Erdat maat eivat tilastoi

' Tilastokeskus lisgsi tyotaistelu-uhkan tyotaistelutilastoihin 2010-luvulla, mika heikensi tilastojen
vertailukelpoisuutta. Siksi tekemassani taulukossa on mukana vain tyotaistelut, jotka ovat toteutuneet.
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lainkaan virkamiesten lakkoja tai suuria mielenosoituslakkoja. Yleensa kansainvalisessa
tyotaistelututkimuksessa vertailuaineistona kaytetaan menetettyja tyopaivia, mika
parhaiten mittaa tyotaistelujen yhteiskunnallista merkitysta. Toisaalta tyotaisteluissa
menetettyjen tyopaivien menetykset vaihtelevat suuresti vuodesta toiseen ldahes kaikissa
maissa, joten lyhyen aikavalin tarkastelut johtavat helposti harhaan. (Shalev 1979, Hyman
1989)

Esimerkkina téllaisesta harhaanjohtavasta ja tarkoitushakuisesta vertailusta voi pitaa
hallituksen esityksen sivulla 43 olevaa vertailua. Ruotsin Medlingsinsitutin vuonna 2023
tekema vertailu vuosilta 2020-2021 antaa aivan toisenlaisen kuvan Pohjoismaiden
tyotaisteluiden yhteiskunnallisen vaikutuksen eroista. Suomen poikkeuksellisen laajat
julkisen sektorin tyoehtosopimus- ja tyorauhasaannosten mukaiset vuoden 2022

tyotaistelut ovat taman ruotsalaisen tarkastelun ulkopuolella.

Tabell: Férlorade arbetsdagar i de nordiska landerna 2010-2021 (vartannat ar + 2021)

Sverige Norge Danmark Finland
2010 28 892 500 009 18 500 314 667
2012 37072 360 643 10 200 17 254
2014 3450 148 009 16 900 40 500
2016 10417 165798 15400 6 600
2018 50 24 142 20 300 214 428
2020 0 135768 8 500 176 184
2021 11 116 250 243 400 34 100
Genomsnitt ca 8 100 ca 126 500 ca 110 300 ca 122 300

Itse ennakoin Helsingin Sanomien haastattelussa syksylla 2021 tyémarkkinoille kaaosta,
kun Elinkeinoeldman Keskusliitto oli luopunut laajoista tulopoliittisista ratkaisuista ja kun
Metséteollisuus ry oli ilmoittanut lopettavansa valtakunnallisten tyoehtosopimusten
tekemisen. (Liiten 2021) En ole riemuissani vaan pikemminkin kauhuissani, kuinka pahoin

ennusteeni tyotaistelujen osalta on vuosina 2022 ja 2024 toteutunut.
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Muita kommentteja

Tyoehtosopimus tuo seka tyonantajapuolelle ettd tyontekijapuolelle velvollisuuksia ja
oikeuksia. TyOntekijapuoli tuo tyotuomioistuimeen etupadssa kanteita, joissa moititaan
tyonantajajarjestdjen tydehtosopimuksen valvontavelvollisuuden laiminlyontia ja
yksittdisen tyonantajan sopimuksen noudattamatta jattamistd. On poikkeuksellista, etta
hallituksen esitys on nostamassa vain tyorauhavelvollisuuden rikkomisesta seuraavia
hyvityssakkoja mutta jattda tyontekijapuolen kannalta tarkeimmat hyvityssakot ennalleen.

Eiko ty6tuomioistuin ole juuri sellainen EU:n sosiaalisten oikeuksien mukainen riitojen
ratkaisumekanismi (HE 12/2024 sivu 20), joka tyorauhavelvollisuuden vallitessa tarjoaisi
kiistojen ratkaisu mahdollisuuden? Mikali muita tyoehtosopimuskiistoja kuin
tyorauhavelvollisuuden rikkomista koskevat hyvityssakot jadvat ennalleen, kdy arvioni
mukaan niin, ettei tiukennettua tyotaistelusaatelya tasapainoteta uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 6 artiklan 3 kohdan vaatimuksien mukaisesti.

Lakko ja tyosulku ovat tydmarkkinajarjestdjen harvoin ja harkitusti kdayttamia
tyotaistelutoimia, jotka tarjoavat vakivallattoman purkautumistien erilaisille
yhteiskunnallisille paineille ja pyrkimyksille. Tallaisten tilapaisten yhteiskunnallisten
paineiden purkautumisvaylien kaventaminen tai tukkiminen saattavat johtaa
yhteiskunnallisten ristiriitojen purkautumiseen muilla arvaamattomilla,
epamiellyttavammilld ja hallitsemattomilla tavoilla. Suomalaisen yhteiskunnan ja
tyopaikkojen luottamuksellisen yhteistyon kannalta se ei olisi toivottavaa.

Tyotaistelujen yhteiskuntatieteellisessa tutkimuksessa on katsottu jo pitkdan, ettd lakot
ovat osa vapaata yhteiskuntaa. Esimerkiksi Mauno Koivisto kommentoi vaitoskirjassaan
(Koivisto 1956) alan klassikkotutkimuksen (Kornhauser & Dubin & Ross 1954)
johdantolukua nain:

Tyoriidoista koituu epdilemdtti paljon harmia ja kansantaloudellisia vahinkoja, mutta
ilmeiselti ndayttid, ettd ne ovat hinta, joka on oltava valmis maksamaan
tyomarkkinoilla vallitsevasta vapaudesta. Milloin olosuhteet ovat riitoja synnyttivid,
on avoimen konfliktin ainoa vaihtoehto tukahdutettu konflikti, jonka purkautumista
avoimeksi voidaan estdid vain erdiden edellytysten vallitessa. Korhauser, Dubin ja
Ross tuntuvat osuvan oikeaan, kun he toteavat, etti konfliktit ovat vdistamdittomii
vapaassa yhteiskunnassa.

Ruotsin kokemukset viittaavat siihen, etta pitkaaikainen luottamuksellinen
tyomarkkinaosapuolien vilinen neuvottelutoiminta lienee varmempi tie
yhteiskunnallisesti vakaisiin ja ennustettaviin tyomarkkinasuhteisiin ja vahaisiin
konflikteihin kuin toista tyomarkkinaosapuolta kurittava ja toisen tyomarkkinaosapuolen
neuvotteluasemia vahvistava lainsaadanto.
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Tilastokeskuksen tyotaistelutilastot eri vuosilta.
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